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Etevan kuntayhtyman kirjallinen asiantuntijalausunto HE 241/2020 lausuntopyyntd6n

HE 241/2020 vp Hallituksen esitys eduskunnalle hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali-
ja terveydenhuollon sek& pelastustoimen jarjestamisen uudistusta koskevaksi
lainsdadannoksi seka Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan
mukaisen ilmoituksen antamiseksi.

Uusi sote-lakiluonnos on Etevan, Vaalijalan ja Karkullan kuntayhtymien ja sen asiakkaiden
perusoikeuksien (Perustuslain 6 8) ja yhdenvertaisuuden (Yhdenvertaisuuslaki 2014/1325 8 § ja 15
8) turvaamisen kannalta ongelmallinen. Lakiluonnos léhtee siita, ettd erityishuoltopiirit siirtyvat
varoineen, velkoineen ja sitoumuksineen sote-maakuntiin 1.1.2023, tdssa lakiesityksessa mitaén
muuta ei asiasta saadeta. Riskina on, etta erityishuollon julkinen palvelutoiminta jaa huomioimatta
tédssd kokonaisuudessa. Nykyisten erityispalvelujen pirstoutuminen hyvinvointialueisiin vaarantaisi
kehitysvammaisten ja muita erityista tukea tarvitsevien asiakkaiden palveluketjun, integraation ja
palvelujen moniammatillisen erityisosaamisen. Nyt lausuttavana oleva Sote-laki paketti keskittyy
maakunnalliseen ja Uudellamaalla erillisratkaisuna maakuntaa pienempaan alueellisen integraation
edistamiseen

Eteva, Vaalijala ja Kéarkulla ovat Suomen suurimmat erityishuoltopiirit, jotka tuottavat palveluja
erityista tukea tarvitseville inmisille. Toimintamme on valtakunnallista. Etevan, Vaalijalan ja Karkullan
ylimaakunnallinen palvelutoiminta merkitsee talla hetkella yli 3 400 tyopaikkaa, joten kysymys on
my6s aluepoliittinen. Asia on huomioitava sote-uudistuksen vaikutusarviossa.

Nailla organisaatioilla on toimiva erityispalvelujen kokonaisuus, johon kuuluu tutkimus, kuntoutus ja
kriisipalvelut, seka vaativat asumispalvelut, jotka kaikki tarvitsevat onnistuakseen moniammatillisia
asiantuntijapalveluita. Tatd kokonaisuutta ei tule pirstoa moneen hyvinvointialueeseen. Erityisten
sosiaali- ja terveyspalvelujen julkinen tuottaminen edellyttdd padsaantdisesti maakuntien valista
yhteisty6td samalla tavalla kuin erikoissairaanhoito. Erityishuollon vaativan tason kriisi-tutkimus-,
kuntoutus- ja vaativien asumispalveluiden, seka henkildstbn erityisosaaminen vaativat
erityisosaamista, sen keskittamista sekad riittdvan laajaa vaestdpohjaa. Esimerkiksi Ita-
Uudellamaalla tai Paijat-Hameessd ei ole riittdvaa asiakaspohjaa vaativan tason
kustannustehokkaalle erityishuollolle. Lait jattdvat avoimeksi, miten uudistuksessa turvataan
kehitysvamma-alan erityisosaaminen muutostilanteessa

Valtioneuvoston asetuksen (1045/2008) mukaan erityishuoltopiireihin on koottu erityishuollon
erityisosaaminen maakunta tai ylimaakunnalliselle tasolle. Erityishuollon pirstominen ja uudelleen
rakentaminen moneen hyvinvointialueeseen ei voi tukea vahvempaa jarjestamistad, leveampia
hartioita, kuin nykyisellaan.

YhteistyGalueen yhteistydsopimus neljan vuoden valein ei ole riittdvan vakaa pohja pitkdjanteiselle
palvelujen kehittdmiselle. Nykyiset palvelumme kriisi, tutkimus ja kuntoutuspalvelut, seka vaativa
asuminen ovat erikoissairaanhoitoon rinnastettava.

Hallituksen esitys tunnistaa tarpeen mutta ei tarjoa ratkaisua

HE (241/2020) 8§ 7 mahdollistaisi saataa erityislainsaadannolla tehtavien kokoamisesta yhdelle taf
useammalle hyvinvointialueelle, jos se olisi valttamatonta palvelujen laadungja saatavuuden
parantamiseksi, riittdvien henkildst6- ja muiden voimavarojen _tai' tehtavassa _tarvittavan
erityisasiantuntemuksen turvaamiseksi taikka muusta vastaavasta ja perustellusta:syysta.
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HE (241/2020) mukaan keskitettavia palveluja tarvittaisiin tietyissa tilanteissa myds jatkossa ja etta
erityisosaamisen turvaamiseksi hyvinvointialueet voisivat sopia yhteistydsopimuksessa tiettyjen
erityispalvelujen keskittamisesta. Nykyisten erityishuoltopiirien kuntayhtymien osaamista
voitaisiin  hyodyntaa jatkossa Kkeskittamalla erityispalveluja yhteistydalueilla niille
hyvinvointialueille, joissa né&itd palveluja nykyisin antavat erityishuoltopiirien toimintayksikot
sijaitsevat. Talléin muut yhteistydalueen hyvinvointialueet hankkisivat kyseiset erityispalvelut niita
tuottavalta hyvinvointialueelta. Tdma voitaisiin toteuttaa hyvinvointikuntayhtymana.

Sote-lakiluonnokseen tarvittavat muutokset

Lakiluonnos tulee ensisijaisesti korjata siten, etta julkiset erityishuollon ylimaakunnalliset
palvelutuottajat voivat olla jatkossa hyvinvointiyhtymia. Hyvinvointikuntayhtyma on lakiluonnoksessa
esitetty pysyvan yhteistyon organisaatio.

Laki sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sita
koskevan lainsaadannon voimaanpanosta

57 § Vaalijalan, Etevan ja Eskoon kuntayhtymien toiminnan JATKAMINEN (ei jakaminen kuten nyt
esityksessa on).

Laki hyvinvointialueesta
58 8§ Hyvinvointiyhtyma

Hyvinvointiyhtyma perustetaan hyvinvointialueiden valisella aluevaltuustojen hyvaksymalla
sopimuksella  (perussopimus). Hyvinvointiyhtyman nimessad tulee olla sana
hyvinvointiyhtyma.

Hyvinvointiyhtyma on oikeushenkild, joka voi hankkia oikeuksia ja tehda sitoumuksia seké
kayttda puhevaltaa tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa.

Hyvinvointiyhtymalle ei voida siirtda jarjestamisvastuuta.

POISTETAAN: Hyvinvointiyhtyman tehtavina voi olla vain sen jasenené olevien hyvinvointialueiden
toimialaan kuuluvien tehtavien tukipalvelujen tuottamiseen liittyvia tehtavia.

Aiemmin lausuttua ja korjattavaksi esitettya

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaki

§ 34 hyvinvointialuiden yhteistydsopimus, tulisi 15 momentissa huomioida vaativan
tason sosiaalihuolto erikoisterveydenhuollon kohtien tapaan

§ 33 Kansalliskielilautakunta ja saamen kielen lautakunta tehtavissa tulisi huomioida
myds viittomakielilaki 2015 § 3 mukainen viranomaisen edistamisvelvoite

Voimaanpanolaki

8§ 6 Uudenmaan hyvinvointialueet ovat vaestorakenteeltaan, maantieteeltdan ja
olemassa olevalla palveluverkollaan hyvin erilaisia. Uudellamaalla on integroitu suuria
terveydenhuollon ja sosiaalitoimen kokonaisuuksia loogisiksi kokonaisuuksiksi. Nyt
esitetty jako asettaa erityista tukea tarvitsevat ihmiset eriarvoiseen asemaan. Ita-
Uudellamaalla ei ole volyymid ja kantokykyd jarjestdd erityistd tukea
tarvitsevien/kehitysvammaisten erityishuoltoa, lakien edellyttamalla tavalla.

8§ 64 kohdalla listasta puuttuu kaikki sosiaalihuollon erityislait jotka toimivat
jarjestdmisvastuulla kunnista erotettuina ja ylimaakunnallisina.

Sote- maakuntalaki
7 8 tulisi maaritella (HE (241/2020) mukaan) asetuksellastai rakennelaissane tehtavat
joita olisi hyva siirtda toiselle hyvinvointialueellei(keskittaa). Esimerkiksi erityish
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osaamisen, tarvittavan henkiléresurssin seka asiakasvolyymin osalta Uudenmaan
erillisratkaisu ei takaa kaikille yhdenvertaista palvelua.

§ 16 esitetty investointien ohjausmekanismi ei saa vaarantaa erityisryhmien asumista
(oikeus katiin). Rakennushankkeiden investointitaso tulisi sdataa erikseen
hyvinvointialueen, hyvinvointiyhtyman seka vastuuministerididen kanssa.

Muuta huomioitavaa sote-lainsaadanndsséa

Nykyisitd kuntayhtymistd muodostettaisiin hyvinvointiyhtymia, joilla on oikeus tuottaa julkisia
sosiaali- ja terveyspalveluja valtakunnallisesti. Muut tarvittavat lainsdadannon pykéalat kirjoitettaisiin
naiden periaatteiden mukaan. Sosiaalihuollon keskittamisasetuksessa maariteltaisiin erikseen
keskitettavat palvelut.

Sote 100:n yhteydessa muutettavissa substanssilaeissa tulee olla pykalat julkisina sosiaali- ja
terveyspalveluina tuotettavista moniammatillisesta vaativasta kuntoutuksesta laitos- ja avopalveluna
erityistd tukea tarvitseville henkildille yhtend hyvinvointiyhtymien palveluista. Tiedossa oleva
lainsaadannonvalmistelu (mukaan lukien vammaispalvelulakiluonnos) ei téllaisia palveluja sisalla.
Laki kehitysvammaisten erityishuollosta (23.6.1977/519) mahdollistaa naméa palvelut talla hetkella
kehitysvammaisten lisaksi myos erityista tukea tarvitseville henkiloille.

Lausuntopyyntd hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen lainsdadantoon seka eraihin muihin lakeihin tehtavistd muutoksista sote-
uudistuksesta johtuen (Sotel00) julkaistiin 1.2.2021. Tassa kokonaisuudessa lakiluonnos
kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain muuttamisesta perustuu léahtokohdalle, jossa
erityishuoltopiirin kuntayhtyman vastuu on muutettu kategorisesti hyvinvointialueille.

Esitysluonnos sivu 26 ja 59 8§ 19, Erityishuollon johtoryhmén korvaaminen
hyvinvointialueen monijasenisenisella toimielimella, on epdaselvasti ilmastu ajatus.
Johtoryhma on viranhaltijoiden muodostama asiantuntijakollegio. Toimielimen voivat
muodostaa poliittiset luottamushenkil6t, jolloin lopputulos on muuta kuin talla hetkella.
Erityishuolto-ohjelmaa koskevat saadodkset voidaan kumota vasta sitten, kun
lainsd&dossa on yhtd vahva muutoksenhakukelpoinen paatos palvelujen siséllosta.

Esitysluonnos sivu 75, 44-46 § Lainsaadantd on kirjoitettava selkeasti niin, etta
hyvinvointialue, jonka alueella asiakkaalla on kotipaikka, vastaa kustannuksista
palvelut tuottavalle hyvinvointialueelle. Oletettavaa on, ettd hyvinvointialueet tulevat
ostamaan erityishuollon palveluja toisiltaan toistuvasti. Rahoituksen on seurattava
asiakasta.

Esitysluonnos sivu 75, 6 § Sosiaalihuoltolain 33 a 8:ss4 ja sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamislain 9 8:ssa saadokset tulevat olla voimassa samanaikaisesti kuin sote100
saadosmuutokset, jotta julkisten vaativimpien erityispalvelujen saatavuus Suomessa
voidaan turvata.

Esitysluonnos sivu 76, 65-67 8 Erityishuollon toimintayksikdiden pitaminen erillaéan
muista hyvinvointialueen toimintayksikodistda on hyva asia. Vammaispalvelujen
toimintayksikoiden yhdistaminen uudessa vammaispalvelulaissa ei ole hyva asia.

Tama muutos ei ole yksistaan riittdva poistamaan edelld esitettyja perustuslaillisia seka
yhdenvertaisuusperusteisia huolia. Muutos tassa muodossaan muuttaa osan
valvontaviranomaissdantelysté ja siirtdd oikeusturvakeinoja osin kuntalaista muuhun sdadantodn.
Aiemmin erityishuoltolaissa olevat asiat eivat [10ydy enaa yksielitteisesti substanssilaistagvaan ne
tulee etsid muualta viittauksineen hallintolakiin. Kokonaisuus ei ole kovin selke&akehitysvammaisen
nakokulmasta ja osa termeista sekd viranomaisen valvontakeinoista opsmuuttunut.

Lakiluonnokset jattdvat avoimeksi tahdosta riippumattoman erityishuollon  tutki

maaraamisessa sen mihin asiakas tosiallisesti_ohjataan. Kaikillashyvinvointial
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virkavastuullista tutkimusyksikkbd ja maaradminen toiselle alueelle edellyttéisi ennakoivaa
hyvinvointivointialuiden  keskindistda sopimista asiassa. Tama vaatisi edellda kuvattua
keskittamissaantelya palveluiden jatkuvuuden ja asiakkaan oikeusturvan turvaamiseksi.

Laki vammaisuuden perusteella jarjestettdvistda palveluista ja tukitoimista annetun lain
muuttamisesta ei myoskaan pida sisallaan pykalia julkisina sosiaali- ja terveyspalveluina
tuotettavista moniammatillisesta vaativasta kuntoutuksesta laitos- ja avopalveluna erityista tukea
tarvitseville henkildille yhtena hyvinvointiyhtymien palveluista.

Mantsalassa 1.3.2021

Marika Metséahonkala Kalle Eklund
toimitusjohtaja hallintopaallikkd, erityishuollon johtoryhmén
Eteva kuntayhtyma puheenjohtaja
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