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Nakovammaisten liitto ry on tutustunut sote-uudistusta koskevaan hallituksen esitykseen.
Talla perusteella se haluaa nostaa esiin muutamia keskeisia seikkoja. Nakovammaisten liitto
on nakovammaistyota tekevien yhdistysten yhteistyojarjesto, joka toimii ndkemisen ja nako-
vammaisuuden asiantuntijana. Suomessa nakévammaisia ihmisia on noin 55 000.

Nikovammaisten liitto ottaa esitettyihin lakiehdotuksiin kantaa nadk6vammaisten ihmisten,
nakovammaisten lasten ja heidan perheidensa sekda muiden ldaheisten nakokulmasta. Se myos
viittaa Vammaisfoorumi ry:n kirjalliseen asiantuntijalausuntoon sekd Vammaisfoorumin
kirjallisen asiantuntijalausunnon liitteina oleviin asiakirjoihin, jotka vammaisjarjestot laati-
vat loppuvuodesta 2019 perhe- ja peruspalveluministeri Kiurun toimeksiannosta.

1. Laki hyvinvointialueesta seka laki sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisesta

1.1 Ehdotuksia terveys- ja hyvinvointierojen kaventamiseksi seka palvelujen
yhdenvertaisen saatavuuden edistamiseksi

Hyvinvointialueilla on valttamatonta turvata sosiaalihuollon palvelujen vahva rooli ja osaa-
minen. Koko sote-uudistuksen ajan on etusijalla pidetty terveydenhuoltoa ja terveyspalve-
luja. Tama on jattanyt sosiaalihuollon ulkopuoliseksi ja nayttaytynyt siten, etta sosiaalihuolto
kokonaisuudessaan jaa terveydenhuollon jalkoihin. Molemmilla on kuitenkin tarkea rooli
niakovammaisten ihmisten arjessa.

On huolehdittava, ettd sosiaalihuoltoa ja terveydenhuoltoa kehitetddn rinnan ja toisiinsa
liittyvina. Vain siten voidaan tehda aidosti sosiaali- ja terveyspalveluiden uudistus, ei vain
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terveyspalvelu-uudistus. Eriarvoisuuden lisddntyminen ja nikévammaisten ihmisten syrjay-
tymisuhan kasvaminen ovat todellisia riskeja, mikili sosiaalihuollon uudistaminen jia val-
mistelussa sivurooliin.

1.2 Hyvinvointialueiden palvelujen saavutettavuus ja esteettomyys

Nikovammaisten ihmisten aseman turvaamisen ja palvelujen saamisen edellytyksend on
niiden toteuttaminen mahdollisimman pitkalle 1ahipalveluina ja ihmisten tarjoamina palve-
luina. Joissain vaativaa erityisosaamista edellyttivissd palveluissa keskittdminen ja laajempi
jarjestamispohja ovat valttimattomia. Talloin kyseeseen voi tulla esimerkiksi yhteisty6 hyvin-
vointialueiden kesken tai valtakunnallinen yhteistyo.

Nikovammaisten liitto muistuttaa, etti palvelujen tulee jalkautua tarvittaessa muun muassa
kotikaynteihin tai muuhun ldhipalveluun. Lahipalvelut eivit saa olla pelkastiin erilaisia digi-
taalisia palveluja.

Hyvinvointialueiden palvelujen ja toimipisteiden tulee olla saavutettavia ja esteettomia.
Digitaalisten palvelujen rinnalla on oltava muita vaihtoehtoja. Huomattava osa nakovammai-
sista ihmisistd on digitaalisten palvelujen ja digitalisaation ulkopuolella, koska heilla ei ole
taitoja tai valineita kayttaa naita palveluja.

Asiakkaiden kayttamat digitaalisiin palveluihin tarvittavat tunnistautumistavat on toteutet-
tava saavutettavasti. Kaikilla nakovammaisilla ei ole kaytossa esimerkiksi verkkopankki-
tunnuksia eika heilla ole laitteita eika apuvalineita, joiden avulla voisivat lukea muun muassa
tekstiviesteja.

Lisaksi digitaalisten palvelujen saavutettavuudessa, eli niiden toimimisessa muun muassa
ruudunlukuohjelman kanssa, on ongelmia. Digitaaliselle palvelulle on oltava aina vaihtoehto,
ja on oltava mahdollisuus tavoittaa tyontekija esimerkiksi puhelimitse. My6s mahdollisuus
tulla kaymaan palvelupisteeseen on turvattava.

1.3 Laki sosiaali- jaterveydenhuollon jarjestamisesta 4 § Palvelujen saatavuus ja
saavutettavuus

Niakovammaisten liitto esittdd pykdlan 2 momenttiin vahvempaa kirjausta esteettomyydesta
ja saavutettavuudesta. Pelkka niiden edistiminen ei riita, vaan ne on varmistettava. Tata
edellyttda YK:n vammaissopimus, joka on Suomessa voimassa laintasoisena. Muutettuna
momentti on seuraava:

"Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja toteutettaessa on varmistettava niiden esteettomyys
ja saavutettavuus."”
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1.4 Vammaispalvelujen alibudjetointi ja yhdenvertaisuuden kasitteen virheellinen
tulkinta

Vammaispalvelujen toistuva alibudjetointi on viimein lopetettava. Vammaispalvelut eivit ole
luksusta, joista voi hakea helposti sadstokohteita. Ne ovat tavallisen arjen sujumisen edellytys
ja ilman yksilollisen tarpeen mukaan toteutettuja vammaispalveluja nikovammainen ihmi-
nen syrjaytyy yhteiskunnasta eika voi muun muassa kiyda tyossi, opiskella, elad perhe-ela-
mad ja osallistua yhteiskuntaan sen aktiivisena ja tasavertaisena jasenena.

Talla hetkella vammaispalvelujen jarjestamisessa on huomattavia alueellisia eroja. Epaselvaa
on, tulevatko nama erot vahenemaan uudistuksen jalkeen. Jo nyt vammaispalvelujen jarjes-
tdmisessd haetaan muun muassa eri kuntien kesken yhteniisia jarjestamistapoja ja linjauk-
sia. Valitettavasti yhtendistimisen kdytdnnot toteutuvat liian usein siten, ettd yhtenaiseksi
linjaksi valitaan ndkévammaisten kannalta huonoiten toimiva ratkaisu. Tama heikentaa
niakovammaisten hyvinvointia ja vaikeuttaa tavallisen arjen elamista.

Ongelmana on my6s yhdenvertaisuuden kasitteen virheellinen ymmartaminen. Monet toimi-
jat (my0s viranomaiset) ymmartavat yhdenvertaisuuden siten, etta kaikille vammaisille ihmi-
sille jarjestetadn vammaispalvelut samalla tavalla. Tall6in niiden katsotaan olevan yhdenver-
taisesti jarjestettyja. Todellisuudessa tiassa tapahtuu helposti vilillista syrjintaa, silla kyseinen
tapa ymmartaa yhdenvertaisuus sivuuttaa taysin nakovammaisen ihmisen yksilolliset tarpeet
ja elamantilanteen. Nakovammaista ihmista tulee verrata samanikaiseen ja samassa elaman-
tilanteessa olevaan vammattomaan ihmiseen, ei toiseen nikovammaiseen tai muulla tavoin
vammaiseen. Vammaispalveluja jarjestettaessa on muistettava positiivinen erityiskohtelu ja
nostettava paljon nykyista vahvempaan rooliin nakovammaisten ihmisten yksilolliset tarpeet
ja elamantilanne.

1.5 Valvonta

Niakovammaisten liitto pitaa valttimattomana ohjauksen ja valvonnan huolellista ja riittavaa
jarjestamista. Ohjausta tarvitaan seka hyvinvointialueiden etta valtakunnan tasolla. Valvon-
nan tulee olla todellista eika vain muodollista. Valvonnan tulee olla sekd hyvinvointialueit-
taista ettd valtakunnallista. Vain valtakunnallisella valvonnalla on mahdollista tavoitella koko
maan osalta parempia palveluja seka terveys- ja hyvinvointierojen kaventumista nakovam-
maisten ihmisten arjessa.

1.6 Asiakassuunnitelman tarkeys

Nikovammaisten liitto korostaa asiakassuunnitelman merkitysté keskeisena tyovilineena
suunniteltaessa nadkovammaisen ihmisen tarvitsemaa palvelukokonaisuutta. On valttima-
tonta, etta suunnitelmassa nikyy nadkévammaisen ihmisen oma nikemys ja ettd se myos

otetaan tosiasiassa huomioon. Asiakassuunnitelma on myds hyva viline olennaisen tiedon
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tuottamiseen alueellisesta sote-palvelujen tarpeesta palvelujen tarpeen arvioinnin, riittavan
rahoituksen ja jarjestimisen tueksi.

Talla hetkelld lakiesityksessi ei ndy riittavan selkedsti ja vahvasti asiakassuunnitelma tai sen
asema ja tehtdvi. Asiakaslaht6isyyden tavoite on mahdollista toteuttaa, kun perusteluissa
esiin nostetut yksilolliset palvelut tosiasiassa suunnitellaan ja toteutetaan ndkévammaisen
ihmisen yksilollisten tarpeiden pohjalta. Nakévammaisen ihmisen omaa mielipidettd on
kuultava ja sitd on myos todellisuudessa kuunneltava. Tama on ehdoton edellytys suunnitel-
taessa, toimeenpantaessa ja jarjestettdessd nakovammaisen ihmisen tavallisessa arjessaan
tarvitsemia vammaispalveluja, apuvilineita ja muita palveluja.

1.7 Demokratia ja paatoksenteko

Kansanvaltaisuuden vahvistamisessa keskeinen merkitys on oikea-aikaisella, saavutettavalla
ja selkealla viestinnalla, jotta asukkaat saavat riittavasti tietoa. Siksi saavutettavuuden on
oltava lapileikkaavana asiana hyvinvointialueiden vahvistamissa strategioissa. Saavutet-
tavuus koskee seki asiakasviestintaa etta esimerkiksi hyvinvointialueiden henkiloston keski-

naista viestintaa.

Nakovammaisten liitto huomauttaa, ettd nakovammainen ihminen on muutakin kuin hyvin-
vointialueen asiakas ja palvelujen kayttaja. Han voi olla tyontekija, luottamushenkil6-
vanhempi tai omainen. Jokaisessa roolissa myo0s nakévammaisen kansalaisen on voitava
toimia taysipainoisesti. Tama edellyttaa saavutettavuuden ja esteettomyyden varmistamista
myo6s muun muassa tyontekijoiden ja luottamushenkil6iden kayttamien jarjestelmien ja
muiden vastaavien osalta.

1.8 Laki hyvinvointialueesta 29 § Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet

Niakovammaisten liitto esittdd pykalan 1 momenttiin lisattavaksi kirjausta esteettomyyden ja
saavutettavuuden varmistamisesta. Tata tukee YK:n vammaissopimuksen velvoittavuus.
Muutettu 1 momentti on seuraava:

"Hyvinvointialueen asukkailla ja palvelujen kaytt4jilla on oikeus osallistua ja vaikuttaa
hyvinvointialueen toimintaan. Aluevaltuuston on pidettava huolta monipuolisista ja
vaikuttavista osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksista ja menetelmista. Alue-
valtuuston on huomioitava esteettomyys ja saavutettavuus seka eri viestoryhmien erityis-
tarpeet tosiasiallisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi.”

1.9 Laki hyvinvointialueesta, § 32 Hyvinvointialueen vaikuttamistoimielimet

Nikovammaisten liitto esittdd 32 §:n 1 momentin viimeisen virkkeen loppuun lisattavaksi
kirjausta jasenten tosiasiallisista osallistumismahdollisuuksista. Ilman tita lisaysta ei siadeta
riittavalla tarkkuudella vammaisten ihmisten osallistumismahdollisuuksien takaamisesta.
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Tosiasiallisia osallistumismahdollisuuksia on tarkennettava pykélan 32 yksityiskohtaisissa
perusteluissa.

Tosiasiallisen osallistumismahdollisuuden edellytykseni ovat saavutettavat ja esteettomat
kokoustilat ja -kaytannot. Hyvinvointialueen on huolehdittava vaikuttamistoimielinten kayt-
tdmien jarjestelmien saavutettavuudesta, tilojen esteettomyydesti ja osallistumisesta aiheu-
tuvien kustannusten korvaamisesta. Nakévammaisten ihmisten kohdalla tdma tarkoittaa
myo6s mahdollisesta henkilokohtaisesta avustajasta ja taksin kdytosta aiheutuvien kulujen
korvaamista. Esitettya lisdysta puoltaa YK:n vammaissopimuksen osallistamisvelvoite, josta
on kirjaus sopimuksen 4 artiklan 3 kohdassa.

2. Laki hyvinvointialueiden rahoituksesta

Esityksen mukaan suurin osa rahoituksesta muodostetaan sosiaali- ja terveydenhuollon
tarvetekijoiden perusteella. Esityksessa luetellaan tarvetekijat erikseen terveydenhuollon
tarvetekijoiden, sosiaalihuollon tarvetekijoiden ja vanhusten huollon tarvetekijoiden osalta.

Nikovammaisten liitto huomauttaa, etteivit esityksen tarvetekijat ota riittavasti huomioon
vammaisten ihmisten eri palveluiden tarvetta eivatka nykyisen ja tulevan vammaispalveluja
koskevan lainsaadannon velvoitteita ja YK:n vammaissopimuksen sitovuutta.

Esityksessa mainittuihin sosiaalihuollon tarvetekijoihin tulee saada kattavammin nakyviin

.....

tulee saada erikseen apuvilinetarpeet.

Lisaksi Nakovammaisten liitto ehdottaa, ettd valtion hallinnon ja hyvinvointialueiden vali-
sissa sopimuksissa varmistetaan, etta kaikilla hyvinvointialueilla resursoidaan vammais-
palveluihin riittavasti ja YK:n vammaissopimuksen mukaisesti.

Talla hetkella Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen yllapitama nakovammarekisteri on ainut-
laatuinen taho, jonka kautta on mahdollista saada tilastotietoa muun muassa nakévammais-
ten ihmisten koulutustasosta, tyollisyysasteesta sekd sosioekonomisesta asemasta. On valtta-
matonta, ettd nakovammarekisterin toimintaedellytykset turvataan, silla sen kautta saatava
tieto on ainutlaatuista myo0s kansainvalisesti ja on herattanyt mielenkiintoa eri puolilla
maailmaa.

3. Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta

3.1 104 § Kunnallisverotuksen invalidivahennys

Esityksen 104 §:ssd ehdotetaan invalidivihennyksen poistamista. Asia on ollut keskusteluissa
lukuisia kertoja viimeisten noin 20 vuoden aikana.
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Nikovammaisten liitto edellyttias, ettd mahdollisen invalidivihennyksen poistamisen tuomat
lisdtulot kohdennetaan vammaisten ihmisten tarvitsemiin palveluihin ja niiden kehittdmi-
seen.

Jos invalidivahennys tullaan poistamaan, on varmistettava sitd vastaavan rahasumman vali-
ton siirtyminen vammaispalveluiden jarjestimiseen ja erityisesti vammaispalveluiden laadun
kehittdmiseen ja turvaamiseen nykyisté tasoa paremmaksi.

Jos verotuksen invalidivihennyksesté luovutaan, on vilttamatonta menetella lakiesitysluon-
noksessa mainitulla tavalla, eli "tasta sadstyvit varat kohdennettaisiin vammaispalveluiden
kehittdmiseen”. Tarkemmin kohdennuksesta on sovittava yhdessd vammaisjarjestéjen
kanssa YK:n vammaissopimuksen edellyttamalla tavalla.

Lisatietoja
jarjestojohtaja Sari Kokko sari.kokko@nkl.fi, 050 401 5802
Nikovammaisten liitto ry
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