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Yrittajat
Verolainsaadantoon kohdistuvat
muutokset

* Rahoitusvastuun siirtyessa kunnilta valtiolle valtion tuloja on lisattava ja kuntien
tuloja vastaavasti vAhennettava niiltd pois siirtyvan rahoitusvastuun verran.

o Taman takia valtion verotuloja ehdotetaan kasvatettavaksi kiristamalla
valtion ansiotuloverotusta.

o Jotta kokonaisveroaste ei kasvaisi, kunnat velvoitetaan alentamaan
kunnallisveroa.

o Kunnallisveron vahennys olisi 13,26 prosenttiyksikkda kaikissa kunnissa
vuonna 2023.

o Myds kuntien osuutta yhteisOveron tuotosta alennettaisiin ja valtion osuutta
vastaavasti kasvatettaisiin.

» verorakenteen muutos ei aiheuta verotuksen kiristymista sen voimaan astuessa
o Seuraavina vuosina on riski, ettd ansiotulon verotus kiristyy.

« Suomen Yrittajien vaatimus: Veromuutokset on toteutettava siten, etta
tydn verotus ei kiristy eikd kokonaisveroaste nouse.
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Kunnallisveroprosenttien nousua rajoitettava
siirtymakauden aikana vuosina 2024-2028

» Uudistuksen vaikutuksia verovelvollisten verotuksen tasoon tai
kunnallisveroprosentteihin eri kunnissa vuoden 2023 jalkeen ei pystyta
luotettavasti arvioimaan, koska ne ovat riippuvaisia kuntien paatoksista.

» Vaikka kuntien tehtavien siirryttya hyvinvointialueille rahoitustarve talta osin
puuttuu, voi kunnilla kuitenkin olla haluja tai tarvetta nostaa veroprosenttia
kuntatalouden parantamiseksi.

« Myos lainsdddannon arviointineuvosto on arvioinut kunnille voivan syntya
veronkorotuspainetta vuoden 2023 jalkeen, mika voi vaikuttaa kotitalouksiin

* Suomen Yrittajat esittaa, etta

o kunnallisveroprosenttien korotukselle sdédettaisiin siirtymakauden ajaksi
enimmaisraja.

o Mikali verokattoa ei sdadetd, se voi johtaa kunnallisveroprosenttien
hallitsemattomaan nousuun jo vuodesta 2024 alkaen.

o Jotta kuntien talous saadaan sopeutettua uuden rahoitusjarjestelman
mukaiseksi, verokatto tulisi saataa vuosille 2024—-2028 siten, ettd kunnan
tuloveroprosentti voisi olla enintaan 0,25 pro-senttiyksikkoa edellisen
vuoden veroprosenttia korkeampi.
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Maakuntavero

» Hallitus on sitoutunut verotusta ja rahoitusta koskevan lainsaaddannon
valmistumiseen hallituskauden aikana seka sen voimaantuloon
viimeistaan 2026.

» Verotusoikeuden kayttdonottoon liittyvat linjaukset tehdaan ripeasti
komiteatyOn paattymisen jalkeen.

» Uusien hyvinvointialueiden tehtavien laajentamista koskevat linjaukset
tehdaan samalla aikataululla.

« Maakuntaveron kayttdonotolla ei nosteta kokonaisverotuksen tasoa.

 Maakuntaveron mahdollisen kayttdonoton yhteydessa tulee
huolehtia siita, ettd tydon verotus ei kiristy.

 Suomen Yrittajat ei kannata maakuntaveroa, silla se toisi uuden
verotason nykyjarjestelmaan

o Kunnallisvero ja maakuntavero kohdistuisivat taysimaaraisesti
tyohon, ja hyvinvointialueen verotusoikeus sisaltaisi riskin
talouskasvun ja ty6llisyyden kannalta haitallisesta
ansiotuloverotuksen kiristymisesta.
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Arvonlisaverotus

« Hyvinvointialueen osalta hankintaneutraalisuus sen itse tuottamien ja
ulko-puolelta ostamien palvelujen valilla toteutettaisiin palauttamalla
hankintoihin siséltyva arvonlisavero.

o Taman seurauksena ulkopuolelta hankittujen verollisten
palvelujen arvonlisdvero ei muodostuisi hyvinvointialueelle
hankintakanavan valintaan vaikuttavalla tavalla kustannukseksi.

« Suomen Yrittajat toteaa, ettd on mydnteista, ettd esityksessa on
Kiinnitetty huomiota kilpailuneutraliteettiin, eika sita saa
uudistuksella heikent&a.

 Kiinnitdmme erityistd huomiota siihen, etta kilpailuneutraalisuuden
toteutuminen myds kaytannossa julkisoikeudellisten ja
yksityisten toimijoiden valilla palveluketjun eri osissa on
ensiarvoisen tarkeaa.
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Suomen Yrittajien esitykset
kustannusten hillitsemiseksi

1. Jarjestaminen ja tuottaminen on erotettava lainsaadanndsséa

. Jarjestamisen ja tuottamisen erottaminen (tilaaja-tuottajamallin
kayttoonotto) varmistaa tuotantokustannusten hintojen selvittamisen ja
seurannan (hintojen lapinakyvyys).

. Mahdollistaa kustannustehokkaat paatdkset siita, tuottaako
hyvinvointialue palvelut itse vai hankitaanko ne ulkopuolisilta
toimijoilta.

. Mahdollistaa monituottajamallien kehittamisen ja hyddyntamisen.

2. Yhteisen kustannuslaskentamallin kayttoonotto
lainsdadannon tasolla

. Talla hetkella julkisen sektorin kannalta ongelma on se, etta
palveluiden hinta ei ole tiedossa

. Pakottaa palveluiden ns. vyorytyserien purun ja niiden tulemisen
osaksi palvelun tuotantohintaa, jolloin hinnoista tulee vertailtavia

. Malli mahdollistaa palveluiden hintojen lapindkyvyyden ja
vertailtavuuden julkisen ja yksityisen sektorin palvelutuotannon kesken

. Mahdollistaa kustannustehokkaan palvelutuotannon ja tavoitellut
saastot
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Valtionosuusjarjestelmaan liittyvat
muutokset

« On selva riski, ettd soten rahoitusratkaisu heikentaa kuntien
elinvoimaa ja investointikykyd samaan aikaan kun se oletettavasti
kohdistaa rahoitusta vaarin hyvinvointialueiden kesken.

» Rahoituksen siirto kuntapohjaisesta jarjestelméasta hyvinvointialueille
johtaa vaistamatta suuriin kuntakohtaisiin ja alueittaisiin vaikutuksiin

o Siirtymakausi ei poista tata vaikutusta
« Kunnille uudistus aiheuttaa merkittavan verotulopohjan kapenemisen

o Jjatkossa kunnan talouden kannalta olennainen kysymys on se,
miten valtionosuudet kehittyvat.

o Kaytannodssa tama kehitys uhkaa johtaa kuntien itsehallinnon
kaventumiseen kuntien ollessa entista riippuvaisempia
valtionosuuksista.
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Yleista esityksesta "Big Picture”

 Esitys heikentaa itsehallintoa vrt. nykyinen kuntapohjainen.
» Esitys ei vastaa julkisen talouden kestavyysvajeeseen, vaan lisaa
sita
o Tama on siirrettya verotusta, joka ei houkuttele investointeja
Suomeen tulevina vuosina
« Tulee vahentdamaan yrityksien lukumaaraa.

« Esitys ei anna Suomesta kuvaa yritysystavallisena valtiona vaan
epaluotettavana kumppanina

o Esityksessa esitetyt sopimusten mitatoinnit toteutuessaan
vaikuttavat negatiivisesti tuleviin investointeihin, jos valtion
voidaan katsoa mitatdivan voimassa olevia soplmuk3|a
lainsaadanndlla

- Esitys ei paranna palveluiden saatavuutta ja saavutettavuutta,
vaan heikentaa niita

o Lisaa eriarvoisuutta
o Hoitoonpaasy heikkenee

o Houkuttelee etenevassa maarin hankkimaan yksityisia
terveysvakuutuksia
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Kustannusvaikutukset:
Esitys johtaa kustannusten kasvuun

Esitys johtaa keskipitkalla aikavalilla kustannusten kasvuun,

Jos kustannuksia tarkastellaan kumulatiivisesti,
kustannukset ovat viela v. 2033 suuremmat, kuin ne olisivat
niin kutsutulla perusuralla. Tama ei voi olla tavoite.

Ei esiteta keinoja hidastaa kustannusten kasvua.

Ehdotuksen kustannustenkasvun hillitsemisen (800 M€)
vaikutusta ei kyeta esittamaan.

o Laskennallisesti tulos perustuu malliin, jossa palveluntarpeen
kasvun kustannusvaikutus huomioidaan 80 % vuodesta 2025

|&htien.
« Jokainen hyvinvointialue saa rahoituksen, jolla lakisdateiset
sote- ja pela-palvelut tuotetaan mm. lisarahoituksen turvin.
Ei ole todennakodista etta kustannustavoitteeseen
paastaan esityksessa ehdotettavilla keinoilla.
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SUOMEN YRITTAJIEN ESITYKSET
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Yksityisen sote-toimialan koko on iso

 Julkisen palvelutuotannon lisaksi on iso joukko yksityista
palvelutuotantoa

« Sote-alan yrityksia on 18 197
 Niista nelja viildesta on enintaan neljan hengen yrityksia
« Soteen kaytetdan 20-24 mrd euroa vuodessa

* Palveluseteleiden osuus soten kayttomenoista
on vain noin 1%.

« Sote-sektorilla tydoskentelee 400 000 henkiloa,
joista n. 80 000 tyoskentelee yksityisella sektorilla

« Sote-kasiparien tarve tulevina vuosina
yli 200 000 henkil6a

o Kaikkia soten parissa tydskentelevia tarvitaan

 Julkinen sektori tarvitsee jatkossakin
yksityisen sektorin kumppanikseen
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Suomen Yrittajien edellyttamat muutokset 8:iin

Esitysta ei tule hyvaksya, mikali
Jarjestamislain
« 8.2 8. Riittavan oman palvelutuotannon vaatimus

« 12 §. Edellytykset palvelujen hankkimiselle yksityiselta palveluntuottajalta (sis.
Neuvolatoiminnan lukeminen julkiseksi hallintotehtavaksi)

» 13 8. Vuokrattu ja yksityiselta hankittu tyévoima
« 14.2 8. Kuoriorganisaatiokielto
» 16 8. Palvelujen hankintaa koskevan paatoksen perusteleminen

« 17 8. Yksityisen palveluntuottajan alihankinta; rajoitukset (30-49 %) ja
ketjutuskielto

Laki hyvinvointialueesta
6.2 §: Vahariskinen liiketoiminta

ei poisteta tai muuteta

Lisaksi:
EU:n potilasdirektiivi tulee implementoida uudistuksen yhteydessa taysimaaraisesti
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Suomen Yrittgjien esitykset

 Jarjestamislain osaksi velvoittava kustannuslaskennan
malli

« Palveluntuottajille tasapuoliset toimintaedellytykset
« Jarjestamislaissa jarjestaja - ja tuottajatoimintojen
eriyttaminen

« Palvelustrategian kirjausten tulee tukea
monituottajuutta

« Palvelusetelista palveluiden saatavuuden turvaava
valine

« Vahariskinen liiketoiminta tulee kieltaa

« EU:n potilasdirektiivi tulee saattaa voimaan
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Jarjestamislain osaksi velvoittava
kustannuslaskennan malli

On luotava malli, joka mahdollistaa palvelutuotannon
yksikkohintojen vertaamisen

Yhteinen kustannuslaskennan malli hillitsee
palveluista aiheutuvaa kustannusten nousua

Mahdollistaa hyvinvointialueiden vélisten
tuotantokustannusten ja kustannusvaikuttavuuden
vertailun

Mahdollistaa julkisen ja yksityisen palvelutuotannon
yksikkohintojen vertaamisen

Mahdollistaa palvelusetelien ja henkilokohtaisten
budjettien todellisten arvojen maarittamisen

o Yhteinen etu: Ei alihintaisia palveluseteleja
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Palveluntuottajille tasapuoliset
toimintaedellytykset

Palveluntuottajien mahdollisuutta organisoida
tuotantonsa tarkoituksenmukaisella tavalla el saa
perusteettomasti rajata

o Alihankinta-, ketjuttamis- ja kuoriorganisaatiorajaukset

ja -kiellot on poistettava

Pk- ja mikroyritysten toimintaedellytyksia ja
menestymismahdollisuuksia tarjouskilpailuissa tulee
vahvistaa

o Palvelutuottajien mahdollisuutta organisoida
toimintansa ei saa rajata

o Osatarjousten jattdmismahdollisuus turvattava
Julkisia ja yksityista osakeyhtioita on kohdeltava

yhdenvertaisesti, ja niiden tulee voida tehda samoja
tehtavia, esim. anestesiassa annettavat hoidot.
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Jarjestamislaissa jarjestaja - ja
tuottajatoimintojen eriyttaminen

 Lakiesityksessa maakunta voi erottaa
jarjestamisen ja tuottamisen

o Taméa mahdollisuus on kaytettava, tarvittaessa
velvoittavasti lainsaadannossa

o Huomioitava myds palvelustrategioita
laadittaessa

« Mahdollistaa rationaaliset paatokset siita
tuottaako hyvinvointialue palvelut itse vai
hankkiiko ne ulkopuolisilta toimijoilta

« Mahdollistaa monituottajamallien
kehittamisen ja hyddyntamisen
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Palvelustrategian kirjausten
tulee tukea monituottajuutta

Palvelustrategiassa pitaa olla tavoitteellisia kirjauksia siita,
kuinka hyvinvointipalveluiden palvelurakennetta kehitetaan ja
aidon monituottajamallin rakentumista edistetaan

o Esimerkiksi palveluseteleiden kayttba lisdtadn huomattavasti

o Palvelustrategian on toteutettava hankintalain
henkea ja tavoitteita

Hankintojen perusteluvelvollisuus siita, miksi hankitaan
yksityista palvelutuotantoa oman tuotannon sijaan, tulee
poistaa

o Valitusoikeuden rajaaminen talta osin tulee myos poistaa
o Vastoin hyvan hallinnon periaatteita

Palvelustrategiassa pitaa olla kirjaus pk-yritysten
mahdollisuudesta menestya tarjouskilpailuissa hankintalain
hengen mukaisesti, esim. osatarjousten jattamismahdollisuus

o Palvelustrategian valmistelussa on oltava mukana keskeisten
sidosryhmien edustajat, myds yrittdjien edustajia
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Palvelusetelista palveluiden
saatavuuden turvaava valine

« Palvelusetelien avulla varmistetaan hoitoonpaasy
hoitotakuuaikojen puitteissa

o Jos hyvinvointialue ei saavuta kyseisia maaraaikoja,
on sen tarjottava palvelusetel

« Asukkaille pitda turvata mahdollisuuksia valita palveluseteli tai
henkilokohtainen budjetti aina, kun se on tarkoituksenmukaista

o Nain voidaan parantaa asiakkaiden/potilaiden
mahdollisuuksia vaikuttaa siihen, mista tarvitsemansa
hoidon tai hoivan hakee

« Palvelusetelin arvo pitad maaritella hyvinvointialueen oman
tuotannon kustannuksia vastaavaksi

» Henkilokohtainen budjetti (="palvelusetelivariaatio”) soveltuu
erityisen hyvin paljon ja monipuolisesti erilaisia palveluja
tarvitsevalle
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Vahariskinen litketoiminta tulee kieltaa

« Hyvinvointialueen/maakunnan mahdollisuus
vahariskiseen liiketoimintaan tulee kieltaa

O

Syntyy uusi usean maakunnan kattava liikketoiminta,
joka sy0 tilaa yksityisiltd markkinoilta
Estaa uusien innovaatioiden synnyn

Mahdollistaa julkisen ja yksityisen osakeyhtion
epayhdenvertaisen kohtelun

Hyvinvointialueella oltava velvollisuus ostaa
markkinoilta sellainen toiminta, jota markkinoilla
jo on, ja siten tuettava uuden markkinan

ja kilpailun syntymista
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Potilasdirektiivi tulee implementoida

Euroopan komissio on jo vuonna 2015 kaynnistanyt
rikkomusmenettelyn, koska se katsoo Suomen implementoineen
potilasdirektiivin virheellisesti potilaalle maksettavan korvauksen
maaraytymisen osalta.

Suomen on varmistettava, etta palvelutarjoajia kohdellaan samalla
tavalla sijaintimaasta riippumatta.

Nykytilanteessa ei nahda, miten sote-jarjestelman toimivuus
kotimaassa ja sisdmarkkina-alueen yksityisten palvelutarjoajien
yhdenvertainen kohtelu ovat saavutettavissa samanaikaisesti.

Jo nyt valintaoikeuden puutteen vuoksi monet kansalaiset ovat
ostaneet itselleen ja perheelleen sairauskuluvakuutuksia, jotta voivat
paasta hoitoon yksityisen sektorin tarjoamiin palveluihin.

Jaykka sote-laki ilman valintaoikeutta yhdistettyna EU:n
potilasdirektiiviin tullee ohjaamaan kansalaisia jatkossa yha
etenevassa maarin vakuutusten ostamiseen ja sita kautta
vakuutuspohjaisen jarjestelman syntymiseen seka palveluiden
hankkimiseen muista EU-maista

Suomen Yrittdjien esitys: Toteutetaan asiakkaan valintaoikeus



YRITTAJYYDEN
PUOLESTA




