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Eduskunnan lakivaliokunnalle

Lausunto hallituksen esityksestii (247/2020 vp) eduskunnalle laciksi ulkomaalaislain eriiden
sidinndsten seki oikeusapulain 17 a §:n kumoamisesta

Eduskunnan lakivaliokunta on pyytidnyt edelld mainitusta hallituksen esityksesti It#-Suomen hal-
linto-oikeudelta kirjallista asiantuntijalausuntoa. Itd-Suomen hallinto-oikeus antaa lausunnon hal-
linto-oikeuden nékdkulmasta ja esittdd kunnioittaen seuraavaa.

Valitusaika

[td-Suomen hallinto-oikeuden nidkemyksen mukaan lyhyempi valitusaika ei ole juuri lainkaan vaikut-
tanut kansainvilistd suojelua koskevien asioiden kokonaiskisittelyaikaan. Muita ulkomaalaisasioita
lyhyempi valitusaika on enemménkin aiheuttanut hallituksen esityksessé mainittua liséityoté lisdinty-
neend selvittdmisend ja sekaannuksina valitusajoissa. Osiltaan syyni on ollut se, etté hallinto-oikeu-
den kisittelyajat ovat kansainviilistd suojelua koskevissa asioissa olleet useamman vuoden ylipainsi
aivan liian pitkid. Hallinto-oikeuden kisittelyajat ovat nyky#in parantuneet merkittivisti, mutta hal-
linto-oikeudella ei siis ole edes kokemusta tilanteesta, jossa kansainvilistd suojelua koskevien asioi-
den kisittelyaika olisi tavoiteltu 6 kuukautta eiki siten siitd, miten lyhyemmiit kiisittelyajat tillaisessa
tilanteessa vaikuttaisivat asiaan. Hallinto-oikeus joka tapauksessa kannattaa valitusaikojen yhtendis-
tdmisté sekd asianosaisten, viranomaisten ja hallinto-oikeuden toiminnan selvyyden vuoksi.
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Oikeusapu

Oikeusavun laajuutia koskeva muutos

Kansainvilistd suojelua koskevissa asioissa mahdollisimman aikaisessa vaiheessa tapahtuva asian-
mukainen selvittiminen ja dokumentointi on tdrkeds. Turvapaikkapuhuttelussa selvitetiiéin turvapai-
kanhakijan kansainvilisen suojelun tarvetta antamalla valittajalle mahdollisuus suullisesti esittédd pe-
rusteensa. Kyse on pitkilti olennaisten tosiseikkojen selvittdmisesti ja keskeisin rooli asian selvitta-
misessd on Maahanmuuttoviraston puhuttelijalla. Sinéinsa yksittédisissi tapauksissa avustajan ldsné-
ololla voi olla merkitysti ja asia tulee puhuttelussa perusteellisemmin selvitetyksi.

Hallinto-oikeuden oman kokemuksen mukaan avustajan ldsnéololla turvapaikkapuhuttelussa ei kui-
tenkaan ole ollut merkittidvid vaikutuksia hallinto-oikeuden selvittimisvelvollisuuteen, eiké se siten
merkittdvésti vihentiisi hallinto-oikeudessa tehtivii ty6ta.

Kansainvilistd suojelua koskevissa asioissa jérjestetéédn hallinto-oikeudessa nykyéén paljon suullisia
kisittelyji. Suullisen kisittelyn kisittelypéiviin sopiminen edellyttiié yhteisen ajankohdan 16ytamistd
kaikille oikeudenkéyntiin osallistuville. Viime kidessé hallinto-oikeus luonnollisesti méairaé ajan-
kohdan. Hallinto-oikeuden nidkokulmasta olisi kuitenkin térkeéd, ettd avustajilla olisi mahdollisesti
lisddntyvisté turvapaikkapuhutteluihin osallistumisesta huolimatta riittdvisti tilaa kalenterissa myds
hallinto-oikeuden suulliselle kisittelylle asianmukaisessa ajassa ilman, ettd kisittelyd pitdé siirtdé pi-
demmiille ja siten aiheuttaa késittelyajan pidentymisté. Hallinto-oikeuden kokemuksen mukaan suul-
listen késittelypédivien l0ytdminen ja aikataulujen yhteensovittaminen ei nykyiselldén ole aina ollut
helppoa ilman siirtoa myohdisempéén ajankohtaan. Mahdollinen tuntiperusteiseen palkkioon siirty-
minen voisi tosin lisitd osaavien ja halukkaiden avustajien méérié, kuten hallituksen esityksesséd on
todettu ja siten ehki helpottaa aikataulujen yhteensovittamista.

Hallinto-oikeuden nikemyksen mukaan hallituksen esityksen taloudelliset vaikutukset on arvioitu
oikeansuuntaisesti ja hallinto-oikeus pitéd perusteltuna oikeusaputoimistojen médrdrahojen ja kan-
sainviliseen suojeluun erikoistuneiden julkisten oikeusavustajien lisddmista.

Yksityisen avustajan palkkioperustetta koskeva muutos

Hallinto-oikeuden nikemyksen mukaan asiakohtainen palkkio on osaltaan selkeyttinyt ja nopeutta-
nut avustajan palkkion médrdémistéd varsinkin tavanomaisissa asioissa. Toisaalta vaativimmissa ja
erityisesti suullisen késittelyn vaatimissa asioissa asiakohtainen palkkiojérjestelmé on osoittautunut
melko jdykéksi jdrjestelmiksi ja aiheuttanut hallituksen esityksessid kuvattuja vaikutuksia. Tuntipe-
rusteinen palkkio sindnsd mahdollistaa paremmin asian erityispiirteiden vaatiman tyomédrin huomi-
oimisen ja sen mukaisen palkkion méérdémisen. Tuntiperusteiseen palkkioon siirtyminen tulisi kui-
tenkin aiheuttamaan yksityisten avustajien kohdalla merkittdviikin hajontaa vaadittujen palkkioiden
suuruudessa. Tdmi tulisi lisdéméin hallintotuomioistuimien tydomiiérdd. Vaihtoehtona voisi myos
olla asiakohtaisen palkkion jatkokehittdminen.

Voimaantuloscicinnis

[td-Suomen hallinto-oikeus kiinnittédd lakivaliokunnan huomiota oikeusapulain voimaantulosdannok-
seen. Hallituksen esityksen perusteella voimaantulosééinnés on muodossa:

" 2§

Tamd laki tulee voimaan péivina kuuta 20.
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Yksityisen avustajan palkkioon kansainvilistd suojelua koskevassa asiassa sovelletaan
tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sd@nnéksis, jos palkkiovaatimus on tehty
ennen tdman lain voimaantuloa.”

Hallituksen esityksessi on todettu (s. 11-12):

” Tuntiperusteinen palkkio maksetaan myds niissé oikeusapuasioissa, jotka ovat vireilld
lain voimaan tullessa ja joissa palkkiovaatimus on esitetty lain voimaantulon jilkeen.
Tamad tarkoittaa sitd, ettd asiakohtaisia palkkioita maksetaan lain voimaan tulon jilkeen
vain niissd tilanteissa, joissa palkkiovaatimus on esitetty ennen lain voimaan tuloa ja
joissa oikeusapupétds on annettu 15.9.2016 tai sen jilkeen.”

Itd-Suomen hallinto-oikeus katsoo, etti siirtyméséénnds on tulkinnanvarainen. Siirtymésiznnos tulisi
muotoilla yksiselitteisemmiiksi. Palkkiovaatimuksessa kyse on sellaisesta vaatimuksesta, joka voi-
daan esittdd myds myShemmiissii asian kisittelyn vaiheessa kuin valituksessa, toki kuitenkin ennen
pédasian ratkaisua (HOL 41 § 3 mom.). Lisiksi palkkiovaatimusta on mahdollista tdydentis. Hal-
linto-oikeuden nikemyksen mukaan voimaantuloséinnoksen sanamuoto mahdollistaa siten sellaisen
tulkinnan, ettd lain voimaantullessa vireilld olevassa kansainvilistd suojelua koskevassa valitusasi-
assa voidaan esittdi uusi tuntiperusteinen palkkiovaatimus, jolloin asiassa mahdollisesti kyseeseen
tulisi palkkion médrddminen tuntiperusteisena. Tilli tavalla tulkinnanvarainen voimaantulosainnos
tulisi aiheuttamaan epdselvyyttd vallitsevasta oikeustilasta ja aiheuttamaan lain voimaantulon jilkei-
sid uusia palkkiovaatimuksia. Tédma aiheuttaa lisity6td ja pahimmillaan pagasian ratkaisun viivisty-
mistd. Tdhin ndhden voimaantulosdinnds tulisi s#étid yksiselitteisemmiiksi ja harkittavaksi sddnte-
lyé, ettd hallinto-oikeudessa ja korkeimmassa hallinto-oikeudessa muutoksenhakuna vireilld olevissa
asioissa sovellettaisiin lain voimaan tullessa voimassa olleita s#:idoksid

Lopuksi

Hallinto-oikeuden nikemyksen mukaan ehdotetut lakimuutokset voivat liséitd asioiden kiisittelyn sel-
keyttd, mutta aiheuttaa myds lisity&té hallinto-oikeuksille erityisesti tuntiperusteiseen palkkioon siir-
tymiselld. Merkittévin vaikutus kansainvilistéd suojelua hakevien oikeusturvaan on my®és tulevaisuu-
dessa riittdvien henkildresurssien turvaamisella sekd Maahanmuuttovirastossa etté hallintotuomiois-
tuimissa.

etri Saukko

Ylituomari, Itd-Suomen hallinto-oikeus






