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Asiantuntijalausunto HE 247 /2020 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi
ulkomaalaislain eraiden saannosten seka oikeusapulain 17 a §:n
kumoamisesta

Siirtolaisuusinstituutti pitdaa kannatettavina esityksen tavoitteita, kansainvalista suojelua
hakevien oikeusturvan ja perus- ja ihmisoikeuksien vahvistamista ja oikeusavun
yhdenmukaistamista muihin asiaryhmiin. Ehdotukset rajoitteiden poistamisesta
avustajan osallistumiselle turvapaikkapuhutteluun ja valitusaikojen palauttaminen
normaalipituisiksi tukevat naita tavoitteita.

Esityksen tavoitteena on myds turvata asiantuntevien yksityisten avustajien saatavuus
jatkossakin muuttuvissa olosuhteissa. Tata tavoitetta tukee ehdotus, etta avustajien
palkkioperusteet palautetaan tuntiperusteisiksi, kuten on muissakin asiaryhmissa. Tama
on Siirtolaisuusinstituutin mielesta aiheellinen muutos; niin ikdan on hyva, etta
siirtymasaanndsta on talta osin tasmennetty.

Hallintovaiheen oikeusapu taattava

Ei kuitenkaan ole varmaa, etta palkkioperusteiden palauttaminen tuntiperusteiseksi on
riittava kannustin yksityisille avustajille, jotka esityksen mukaan eivat edelleenkaan voisi
hoitaa hallintovaiheen oikeusapua muuten kuin poikkeustapauksissa. Yksityisten
avustajien tydn kannalta on ollut mielekkadmpda avustaa turvapaikanhakijaa prosessin
alusta asti kuin se, etta hakija tulee heidan asiakkaakseen kiireisessa valitusvaiheessa.

Epdvarmaa on myo0s se, riittavatko julkisten oikeusaputoimistojen resurssit kaikkien
turvapaikanhakijoiden avustamiseen hallintovaiheessa turvapaikkapuhuttelujen
lisdantyessa nykyisestd, etenkin kun, kuten esityksessa sanotaan, hanen tulisi hyvan
asianajajatavan mukaan arvioida, ettd han voi hoitaa asian kaikki vaiheet mukaan lukien
mahdollisen valituksen. Ellei ndin ole, on tarkeada, etta hakija ohjataan heti
alkuvaiheessa sellaisen avustajan puoleen, joka voi avustaa paamiestaan koko prosessin
ajan.

Julkisten oikeusavustajien resurssit

Siirtolaisuusinstituutti suosittelee, etta laki hyvaksytaan nyt esitetyssa muodossa
mahdollisimman nopeasti, mutta julkisten oikeusavustajien resurssien riittavyytta
seurataan tarkasti ja yksityisten avustajien roolia arvioidaan tarvittaessa uudelleen.

Esityksessa on esitetty arvioita tarvittavasta lisaresurssista julkisille
oikeusaputoimistoille. Niiden perustana on arvio siita, etta vuosittainen
turvapaikanhakijoiden maara olisi noin 4000, ja ettd 80 % heista eli 3200 hakee
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oikeusapua. Nykytilan osalta esityksessa on todettu, etta vuosina 2015 -
oikeusapupaatdksia tehtiin 66 % hakemusten maarasta. Syy siihen, etta kolmannes
turvapaikanhakijoista jatti hakematta oikeusapua, oli tutkitusti tiedon puute oikeudesta
oikeusapuun hallintovaiheessa. Siirtolaisuusinstituutti painottaa, etta on tarkeda turvata
se, etta jokainen turvapaikanhakija on tietoinen oikeudestaan oikeusapuun ja avustajan
merkityksesta turvapaikkaprosessissa. Nain toimittaessa olisi syyta varautua 80
prosenttia suurempaan oikeusapupaatdsten osuuteen suhteessa
turvapaikkahakemuksiin. On myos selvaa, etta turvapaikanhakijoiden maara vaihtelee
vuosittain ja voi myds nousta arvioitua korkeammaksi, kuten esityksessakin on todettu.
Avustajaresurssit on pystyttava turvaamaan myds tassa tilanteessa.

Lisdaresurssin tarvetta arvioitaessa on myds otettu Iahtékohdaksi, ettd lakimuutoksen
jalkeenkdaan avustajat eivat ole mukana puhuttelussa, ellei se ole tarpeen.
Resurssitarvearviossa avustajan osallistumien puhuttelujen enimmaismaariksi onkin
arvioitu 1900 vuonna 2021 ja 2500 vuonna 2022 kokonaismaaraksi arvioidun 3200
puhuttelun sijasta. Maahanmuuttoviraston arvion mukaan ennen 2016 tehtyja muutoksia
avustaja oli mukana turvapaikkapuhuttelussa hyvin usein. Vaikuttaa silta, ettd avustajan
osallistumista vaativien turvapaikkapuhuttelujen maara on arvioitu esityksessa jonkin
verran alakanttiin. Siirtolaisuusinstituutti pitaa ehdottoman tarkeana, etta ratkaisu
puhutteluun osallistumisesta tehdaan yksinomaan turvapaikanhakijan tuen tarpeen
pohjalta ilman ettd resurssien puute rajoittaa osallistumista. Tasta syysta on tarpeen
seurata sita, kuinka kattavasti avustajat osallistuvat puhutteluihin, millaisin perustein
ratkaisu tehdaan ja riittavatkd resurssit osallistumiseen aina kun se on tarpeen.

Lakimiesten patevyys

Esityksessa mainitaan, etta hallitusohjelman mukaan osana turvapaikanhakijoiden
oikeusturvan parantamista on se, miten varmistetaan turvapaikanhakijoita avustavien
lakimiesten patevyys ja huolellisuus. Taman kerrotaan olevan tata kokonaisuutta
taydentavaa, ja asiaa valmistellaankin parhaillaan oikeusministeriéssa.
Siirtolaisuusinstituutti pitaa tata tulevaa tdydennysta hyvin tarkeana.

Siirtymasaannokset

Siirtolaisuusinstituutti on tyytyvainen, etta esitystd on muutettu siirtymasaanndsten
osalta aikaisemmin antamamme lausunnon mukaisesti ja etta oikeusapulain oikeusavun
palkkioperustetta koskeva muutos koskisi lain voimaan tulon jalkeen tehtavia
palkkiovaatimuksia.

Lausunnon laatimiseen ovat osallistuneet:

Outi Lepola, Jaana Palander ja Saara Pellander



ASIANTUNTIJALAUSUNTO 3(3)
Siirtolaisuusinstituuttii
10.3.2021

A

SIIRTOLAISUUS-
INSTITUUTTI




