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Sosiaali- ja terveysvaliokunta

HE 241/2020 vp / Asiantuntijapyynto
Asiantuntijakuuleminen 16.3.2021
Kuntoutusjohtaja Jaro Karppinen

Asia: HE 241/2020 vp Hallituksen esitys eduskunnalle hyvinvointialueiden perustamista ja
sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta koskevaksi
lainsaadannoksi sekd Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan
mukaisen ilmoituksen antamiseksi

Teema: Kuulemisen erityisteemana on kuntoutuksen (ml. terapiapalvelut) jarjestaminen tulevassa sote-

rakenteessa.

Palvelujen yhdenvertainen saatavuus on tarpeellinen ja keskeinen tavoite koko
uudistukselle, joskin hyvinvointialueiden erilaisuus voi vaikuttaa sen
toteutumiseen eri tavoin. Kuitenkin koko maakunnan sote-palvelujen yhteinen
jarjestdja edistaa palvelujen integraatiota ja palvelujen yhdenvertaista
saatavuutta myos kuntoutus- ja terapiapalvelujen osalta verrattuna nykyiseen
kuntakohtaiseen jarjestamisen malliin.

Tama lausunto jaotellaan paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman
tavoitteisiin peilaten. Tavoitteita arvioidaan kuntoutuksen ja nimenomaan Etela-
Karjalassa (Eksotessa) kehittyneen kuntoutusmallin ndkékulmasta. Omana
ongelmanaan haluan nostaa esiin kuntoutuksen monikanavaisen rahoituksen,
johon toivottavasti I6ydetdan kansallinen ratkaisu (mika on Kelan ja mika
hyvinvointialueiden rooli). Lisaksi termist6 kaipaa ”integraatiota”: Sote-
lakiesityksessa puhutaan esimerkiksi sosiaalisesta ja ladkinnallisesta
kuntoutuksesta, vaikka tavoitteena on sote-integraatio. Pitdisiko ladkinnallinen
kuntoutus korvata termilla "toimintakykykuntoutus”?

Hyvinvointi- ja terveyserojen kaventaminen

Sote-lakiesityksessa korostuu erinomaisen hyvin palveluintegraatio ja paljon
palveluja tarvitsevien asiakkaiden tunnistaminen seka palveluketjujen ja -
kokonaisuuden yhteensovittaminen sosiaali- ja terveydenhuollon kontekstissa.
Pelkka toimintakykykuntoutus ei riita, vaan tarvitaan myos sosiaalista
kuntoutusta. Kuntoutuksen osaamista kannattaa hyédyntaa hyvinvointialueilla,
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silla kuntoutuksen ammattilaiset ovat erityisen osaavia toimintakyvyn laaja-
alaisessa arvioinnissa ICF (International Classification of Functioning, disability
and health) -viitekehyksessa. Arvioinnissa tarvitaan myds moniammatillista tiimia,
silla paljon palveluja tarvitsevilla mielenterveys- ja pdihdeongelmat vaikuttavat
myds toimintakykyyn. Erityisesti paihdekuntoutuksessa on edelleen
kehittdmistarpeita: Mielenterveys- ja pdihdeongelmissa tarvittaisiin nykyista
enemman matalan kynnyksen palveluita ja ennaltaehkaisevda toimintaa, joista on
hyvia kokemuksia Suomessa. Naita hyvia toimintatapoja pitaisi edistaa etenkin
suurissa kaupungeissa, joissa toiminnassa on puutteita.

Sote-lakiesityksessa nostetaan esiin ikadntyneiden toimintakyvyn
ylldpito/parantaminen ja kotikuntoutuksen kehittidminen. Eteli-Karjalan
toimintamallissa lahdetaan liikkeelle geriatrisesta kokonaisvaltaisesta arvioinnista
Kuntoutuskeskuksen osastolla tai kotikuntoutuksen arviointijaksolla. Kotiutuvien
potilaiden asumisolosuhteet arvioidaan hyvin ja kaikille tarvitseville jarjestetaan
kotikuntoutusta. Tassa Eksoten kehitystoiminta on ollut poikkeuksellisen hyvaa —
todennakdisesti jopa globaalisti arvioituna. Muillakin hyvinvointialueilla voitaisiin
ottaa mallia toimintatavasta, joka on Eksotessa vakiintunut kdytanto, ja jolla
ikddntyneiden toimintakykya on saatu menestyksellisesti parannettua. Pyrimme
kehittamaan kotikuntoutusta edelleen tutkimalla sen vaikuttavuutta mixed-
methods-asetelmassa, jossa lahdetdadn ikdantyneiden kuntoutusta tarvitsevien
sekd kuntoutusta suorittavien ammattilaisten kokemusten ja kasitysten
laadullisesta arvioinnista ja jatketaan edelleen satunnaistetulla asetelmalla
tutkien erilaisia kotikuntoutuksen toimintamalleja. Tiedolla johtamisen tueksi
tarvitaan lisaa kansallista tutkimusta.

Sote-lakiesityksessd nostetaan esiin myds lasten ja nuorten ongelmat. Etela-
Karjalassa lasten ja nuorten asiat ovat keskidssa, ja kuntoutuksella on tassakin
oma roolinsa. Tutkimuksemme Pohjois-Suomen nuoremmassa
syntyméakohortissa® osoitti, ettd haitallisten eldméantapatekijoiden (ylipaino,
uniongelmat, fyysinen inaktiivisuus, tupakointi) ja psykososiaalisten tekijoiden
kasaantuminen 16 vuoden idssa altistaa tuki- ja liikkuntaelinvaivojen (TULE) lisaksi
pitkittyneeseen tyottdmyyteen ja jopa varhaiseen (alle 30 vuoden idssa)
tyokyvyttomyyteen. Sote-lakiesityksessa tuotu painotus ennaltaehkaisyyn on tata
ajatellen todella tarkeda. Haitallisiin elintapatekijoéihin, ml. paihdeongelmiin,
puuttuminen mahdollisimman varhain voi ehkaista syrjaytymista, ja tassa kuntien
HYTE-toiminnalla on my6s suuri merkitys. Kuntoutuksella on syrjaytymisen
ehkaisyssa myods nayton paikka: Olemme aloitelleet kokeiluluontoisesti
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koulufysioterapiaa ja tassa keskeisena tavoitteena on ei-aktiivisten nuorten
liilkunnallinen aktivointi. Liikunnallisesta aktivaatiosta on naytt6a aikuisilla kivun
kroonistumisen ehkaisyssa ja toisaalta ja TULE-vaivojen hoitointerventioiden
tulosten yllapidossa. Terapiapalveluiden osaavia fysioterapeutteja ja
toimintaterapeutteja voidaan hyddyntaa lasten ja nuorten lisdksi myo6s tyoikaisen
ja ikddntyneen vaeston terveystietoisuuden (terveyslukutaito) lisddmisessa.
Ravitsemusterapeuttien osaamista olisi my6s hyva tuoda perusterveydenhuollon
yksikoéihin.

Yhdenvertaisten ja laadukkaiden sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaaminen kaikille suomalaisille

Sote-lakiesityksessa nostetaan hyvin esiin myo6s kehitysvammaisten ja yleensa
vammaisten henkiléiden tilanne. Tama on erityisen tarkeas, jotta
toimintarajoitteita omaavat saadaan integroitua mahdollisimman tehokkaasti
yhteiskuntaan parantamalla heidén arkiselviytymistdan. Eksotessa
kehitysvammapoliklinikka kuuluu kuntoutuksen vastuualueelle, ja se on toiminut
tehokkaasti pandemiasta huolimatta. Eteld-Karjalassa on myos kehitetty
itsendista selviytymista tukevaa palveluasumista kehitysvammaisille.

Eksotessa vaativa kuntoutus (sisaltden mm. post-operatiiviset potilaat ja akuutin
vaiheen vaativan neurologisen kuntoutuksen) on keskitetty Lappeenrantaan ja on
siten yhdenmukainen sote-lakiesityksessa esitettyjen ajatusten kanssa. Eksotessa
my0s vaativat apuviélineet on keskitetty Lappeenrantaan, mutta
perusapuviélineitad on saatavilla kaikilla hyvinvointiasemilla ympari Eteld-Karjalaa.
Pyrimme automatisoimaan apuvalineiden palautusprosessin, jotta apuvalineet
saadaan mahdollisimman tehokkaasti uudelleen kaytt66n. Esitimme harkintaan
vaikeasti vammaisten henkil6kohtaisen avustajan hyodyntamistd kuntouttavan
hoitotyon lisaamiseksi arjessa huomioiden, etteivat henkilokohtaiset avustajat ole
hoitotyén ammattilaisia ja tarvitsevat tdhan tehtavan vaatiman valmennuksen.

Tyottomien haasteet eivat tule kovin hyvin esille lakiluonnoksessa, kuten ei
mydskdan hyvinvointialueiden ja tyéterveyshuollon palvelutarjoajien yhteistyon
kehittdminen tyokyvyttomyyden hoidossa. Ty6ttomyys voidaan peilata ICF-
viitekehyksessa osallistumisen ongelmaksi. Kuntoutuksella on osaamista
tyottomyyden taustatekijoiden arvioinnin lisaksi myos tyokyvyn edistamiseen.
Tyo6ttomyyden vahentamisessa voitaisiin hyodyntaa nykyista laaja-alaisemmin
toimintaterapiaa, psykoterapiaa ja kuntoutusohjaajien osaamista. Positiivisia
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kokemuksia on esimerkiksi Keski-Suomesta selkaleikkauksissa tehdysta
erikoissairaanhoidon ja tyéterveyshuollon yhteistydsta tyokyvyn arvioinnissa.
Tyo6terveyslaitoksen johdolla mallia ollaan laajentamassa muuallekin Suomeen ja
muihin terveysongelmiin. Myds Eksoten alueella on pilotti kdynnissa.

TULE-ongelmat ovat mielenterveysongelmien ohella tarkein syy
tyokyvyttomyysongelmille. Nykyaan tiedetddan miten tarkeaa varhainen
riskitekijoiden tunnistaminen ja interventio on TULE-ongelmissa ja siten
tyokyvyttomyyden ehkaisyssa. Ndiden em. kahden kansansairauden esiintyminen
yhdessa on enemman kuin niiden summa. Terveys 2000 -aineistossa tehdyn
tutkimuksen mukaan tyokyvyttomyyden Bermudan kolmio on kivun, depression
ja unihdirididen yhteisesiintyminen. Valitettavasti lakiluonnoksessa TULE-
ongelmat ohitetaan lahes taysin (mainitaan vain kerran esimerkinomaisesti).
Eksotessa asiantuntijafysioterapeutit on koulutettu erityisen hyvin, ja he pystyvat
hoitamaan myds kipupotilaita, joilla on psykososiaalisia ongelmia. Hoitotulokset
ovat erinomaisia, silla vain vajaa viidennes tule-potilaista tarvitsee ldakarin
konsultaatiota saman vaivan takia asiantuntijafysioterapeutin arvion ja ohjauksen
jalkeen seuraavan kolmen kuukauden aikana. Olemme kehittdaneet myos
riskitekijoiden tunnistamista ja vuorovaikutustaitoja. Samaa mallia on kaytetty
myo0s Essotessa, ja hyvat tuloksemme julkaistaan osittain jo tdman vuoden
aikana. Hairiokysynnan minimoimiseksi on tarke&dta panostaa validoivaan
vuorovaikutukseen ja seurannan jirjestidmiseen.? Eksoten fysioterapeuttien
toimintamallia kannattaisi hyddyntaa tulevilla hyvinvointialueilla.

Palveluiden saatavuuden ja saavutettavuuden parantaminen

Sote-lakiesityksessa painotetaan perusterveydenhuollon toiminnan kehittamista
palveluiden saatavuuden ja saavutettavuuden parantamiseksi. Eteld-Karjalassa
olemme toimineet tdman mukaisesti jo yli 10 vuotta. Tima koskee myos
kuntoutusta: Meilld on asiantuntijafysioterapeutteja ympari maakuntaa, ja he
tyoskentelevat yhteistydssa hyvinvointiasemien ladkareiden ja muiden
ammattilaisten kanssa. Potilaat eivat ole ohjautuneet tarpeeksi tehokkaasti
asiantuntijafysioterapeuteille (ohjautumisen ongelmia on ollut muullakin
Suomessa perusterveydenhuollossa ja tyoterveyshuollossa) — pyrimmekin
lisadmaan mediakampanjoilla seka vaeston ettda muiden terveydenhuollon
ammattilaisten tietoutta asiantuntijafysioterapeuttien ammattitaidosta.
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Kuntoutuksen saavutettavuuden parantamiseksi lisidmme Eksotessa taman
vuoden aikana ryhmaterapioita.

Perusterveydenhuollossa tarvitaan toimivia hoito- ja kuntoutusketjuja. Kaikkein
parhaiten hoito- ja kuntoutusketjut toimisivat, jos ammattilaisille tulisi
potilastietojarjestelmaan heratteita potilaiden tilanteesta esimerkiksi OmaOlon
kautta. Heratteilld voitaisiin ohjata potilaan hoitoa ja kuntoutusta oikeaan
suuntaan (oikeille ammattilaisille). Optimaalisesti tarvittaisiin myos
potilastietojarjestelmasta tietoja potilaan aiemmista oireista ja mahdollisesta
monisairastavuudesta. Luonnollisesti tdhan tarvitaan tekoalypohjaisia analyyttisia
menetelmia. Tasta olisi apua myos vertaiskehittdamiseen (benchmarking)
hyvinvointialueiden valilla. OmaKannan kaytt6a tulisi lisdtd mm. vdeston
toimintakykytiedon kerdamisessa ja hyddyntdamisessa terveyspalvelujen kayton
yhteydessa. Nykyinen lainsaadanto ei velvoita tahan riittavalla tavalla.

Digitaaliset palvelut helpottavat palvelujen saavutettavuutta ja saatavuutta.
Kuntoutuksessa digitaaliset etdavastaanotot on omaksuttu Eteld-Karjalassa
poikkeuksellisen hyvin pandemian aikana. Digitaalisia palveluja tulee vahvistaa
jokaiselle hyvinvointialueella yhtendisten tietomallien mukaisesti ketteran
kehittamisen keinoin yhdessa IT-toimijoiden kanssa. Tata tukevat kdynnissa
olevat STM-rakenteeseen liittyvat kehittdamishankkeet osana Tulevaisuuden sote-
keskusohjelmaa. Naille toivotaan jatkorahoitusta myds vuosille 2022—-2023
erityisesti tietojohtamisen ja digitaalisten ratkaisujen osalta. Asiakasohjauksen ja
asiakaspalvelun kehittdminen on Eksoten keskeisia strategisia tavoitteita, ja
esimerkiksi asiakasohjaukseen tarvitaan yhtendista hoidon tarpeen arvioinnin
mallia, jossa potilaat ohjautuisivat oikeille ammattilaisille oirekuvan mukaisesti.
Esimerkiksi alaselkakivun kohdalla Eksoten kuntoutus kehittda Duodecimin
kanssa hoito- ja kuntoutusketjua (oikea potilas oikealle ammattilaiselle oikeaan
aikaan) tuomalla sinne potilaiden ohjautumista helpottavia tytkaluja.

Ammattitaitoisen tyévoiman saannin turvaaminen

Ammattitaitoisen tyévoiman rekrytointi on kuntoutuksessa iso ongelma. Meilla
on pulaa erityisesti ladkareistad (ennen kaikkea geriatreista), psykologeista,
toimintaterapeuteista ja puheterapeuteista. Edes yksityispuolen palveluja ei ole
riittavasti saatavilla hoitojonojen lyhentamiseen. Eksoteen on palkattu
rekrytointia varten lisda asiantuntijoita, ja lisaksi tarvitaan toimintaterapeuttien
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koulutusta. Myds puheterapian saatavuus on riittdmatonta seka Eksoten alueella
ettd kansallisesti. Olisiko syyta harkita puheterapiaa tukevan lyhyemman
koulutuksen kdynnistamistd, jolloin puheterapiaa tukeva ammattilainen
tyoskentelisi puheterapeutin tukena ja ndin terapian saatavuutta voitaisiin
turvata laajemmin? Tydvoiman saannin turvaamiseksi hyvinvointialueiden entista
vahvempi yhteisty6 voisi edesauttaa tilannetta (esim. osa palveluista toisessa
maakunnassa). Myos lisddntyva etdvastaanottotoiminta mahdollistaa tyévoiman
saannin nykyista paremmin.

Yhteiskunnallisten muutosten mukanaan tuomiin haasteisiin vastaaminen

Isoja yhteiskunnallisia haasteita ovat mm. ikddntyminen ja maahanmuuttajien
integraatio suomalaiseen yhteiskuntaan. Ikdantyneiden toimintakyvyn
(=kotikuntoisuuden) ylldpidossa ja parantamisessa kuntoutus on ratkaisevassa
roolissa. Eksoten malli on toimiva ja soveltuu hyvin vertaiskehittamiseen. Myos
kaupungistuminen aiheuttaa haasteita harva- ja haja-asutusseuduilla asuville —
tdhan haasteeseen vastaamaan voidaan kuntoutuksessakin kehittaa liikkuvia
kuntoutuspalveluita (esim. autolla liikkuva kuntosali).

Hyvinvointialueille on tarkeda jarjestdaa myos riittavasti tulkkausapua
vieraskielisten potilaiden arvioon ja hoitoon. Tama ei ole luonnollisesti pelkdstdan
kuntoutuksen ongelma vaan laajemminkin koko terveydenhuollon ympari
Suomea. Eteld-Karjalassa korostuu Venajan rajan laheisyys. Tulkkausta saatetaan
tarvita myos ulkomaalaistaustaisten ammattilaisten koulutukseen. Heilld on
padsaantoisesti puutteellinen tieto suomalaisesta terveydenhuollosta ja ndayttoon
pohjautuvista hoito- ja kuntoutusketjuista.

Kustannusten kasvun hillitseminen

Eksoten strategisessa toiminnassa korostuvat kustannusvaikuttavat palvelut,
mikéa on ollut tavoitteena myos kuntoutuksessa jo pidemman aikaa.
Kuntoutustoimintaan pyritadn kehittamaan erilaisia mittareita, ennen kaikkea
asiakastoimintaan, mutta myods kustannusvaikuttavan toiminnan tueksi.
Kuntoutustoiminnan taloudellisten ja terveydellisten vaikutusten arviointiin
valtakunnallisesti tarvittaisiin yhtendaisia mittareita. THL:n toteuttama KUTI-hanke
tuotti laajalla asiantuntijapanoksella hyvaa aineistoa tdhadn. Aineiston/tulosten
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jalkauttaminen ja kansallisen vertailutiedon hyédyntaminen edesauttaisi
asiakkaan valinnanvapautta ja palveluvalikoiman kehittamista.

On toivottavaa, ettd THL:lle ja hyvinvointialueille annetaan mittarointiin ja
kustannusvaikuttavuuden seurantaan riittavat resurssit, silla vaikuttavuuden
arvio laajemminkin kuin kuntoutuksessa on keskeinen tavoite Suomen
terveydenhuollossa. Kansalaisten valinnanvapautta ajatellen on tarkeaa kehittaa
muitakin mittareita kansallisesti (esim. potilastyytyvaisyys), mutta toimintakyky
on keskeinen vastemuuttuja niin kuntoutuksessa kuin muussakin
terveydenhuollossa.

Olemme my0s kehittaneet muistisairauksien hoito- ja kuntoutusketjun, jossa
korostuu huolellinen geriatrien moniammatillisen tyéryhman avulla tekema
alkuarvio ja potilaiden sdaanndllinen seuranta. Siihen on tarkoitus liittdad myos
vaikuttavuuden arvio (esim. terveydenhuollon palveluiden kaytté muistisairauden
toteamisen jalkeisina vuosina).

Yhteistyo eri toimijoiden kanssa on hyvin tarkeda. Ostopalveluihin tarvittaisiin
kuitenkin nykyista parempaa laadun ja kustannusvaikuttavuuden arviointia ja
seurantaa, jotta niita voitaisiin kehittda yhteistydssa yrittajien kanssa. Tarvitaan
my0s kansallisia ohjeistuksia apuvalineiden luovutuksen kaltaisesti muihinkin
kuntoutuksen ostopalveluihin. Ohjeistuksen pitda olla Iapindkyvaa ja hoidossa
tulee valttaa ali- ja ennen kaikkea ylihoitoa. Myos palvelusetelijarjestelmdssa on
erilaisia kirjausongelmia eivatka nekdan mahdollista esimerkiksi vaikuttavuuden
arviointia. Yhtena vaihtoehtona voisi olla, etta ostopalveluissa pitdaydyttaisiin
padsaantoisesti ennaltaehkaisevéssa toiminnassa (hyte-yhteistydssa mm. kuntien
kanssa). Kokemustemme mukaan palveluseteleiden kayttoa tulee vield kehittda
asiakkaiden toimintakykya tukevampaan suuntaan ja kytkea palveluseteleilla
tuotettavat palvelut ja sisdllot nykyistda vahvemmin osaksi asiakkaan hoito-,
palvelu- ja kuntoutussuunnitelmaa.

Talla hetkella terveydenhuollossa on paljon heikosti vaikuttavia hoitoja. STM:n
toivotaan olevan tdssa asiassa nykyista aloitteellisempi ja korostettava
vaikuttavia hoitoja, joista on esimerkiksi alaselkikivun kohdalla vahvaa naytt6a.>
® Terveydenhuollon jirjestelmien tutkimusta tarvitaan lisid nimenomaan
hyvinvointialueiden hoito- ja kuntoutusketjujen kehittamiseksi. Tahan tarvitaan
kuitenkin my0s riittavasti rahoitusta, silld ainakin alkuvaiheessa useimpien
hyvinvointialueiden budjetit ovat alijdamaisia. Valitettavasti VTR-rahoitusta on
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pienennetty viime vuosina rajusti. Esitimmekin VTR-rahoitukseen tuntuvaa
lisdysta, ja rahoituksesta iso osa tulisi suunnata hoito- ja kuntoutusketjujen
kehittdamiseen.
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