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VuoTTa 20 AR

Teema: Pelastustoimen jarjestaminen
(pelastustoimispesifit asiat + ensihoito)

LAUSUNTO
Suomen Sopimuspalokuntien Liitto toteaa seuraavaa:

Pelastustoimen liittdminen osaksi sosiaali- ja terveystoimen hyvinvointialuerakennetta on
perusteltu nimenomaan synergialla, jossa pystyttaisiin hyodyntdmaén pelastustoimen
henkil6stda ja paloasemaverkostoa. Tama verkosto taas pitkalti nojautuu sopimuspalokuntiin
ja niiden toiminnan jatkuvuuteen. Talla hetkelld noin puolet sopimuspalokunnista tuottavat
pelastustoimen palvelujen ohella ensivastepalveluita, jotka ovat osa sosiaali- ja terveystoimen
palveluita. Tarvittaessa sopimuspalokunnilla olisi kapasiteettia ensivastetoimintojen
lisadmiseksikin. Sopimuspalokuntatoiminnan jatkuvuuden turvaaminen on siten myds
sosiaali- ja terveystoimen intressissé.

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaan sopimuspalokuntien
toimintaedellytyksia pelastuslaitosten kumppanina vahvistetaan tunnistaen myos niiden
nykyiset ja tulevaisuuden haasteet seka erityispiirteet. Uudistetaan pelastuslaki
kokonaisvaltaisen selvityksen pohjalta. Hallitus huolehtii koko maan kattavasta
paloasemaverkostosta.

Nyt lausunnon kohteena oleva hallituksen esitys on osa pelastuslainsdddannon uudistusta, ja
esityksen perusteluissa onkin ansiokkaasti kuvattu sopimuspalokuntatoiminnan keskeistéa
merkitysta pelastustoimen operatiivisten palvelujen tuottajana. Ta&ma ei kuitenkaan endé nay
itse lakiteksteissa, missa sen sijaan annetaan tuleville hyvinvointialueille jokseenkin vapaat
kédet pelastustoimen jérjestamisen osalta ”’jos hyvinvointialue niin paattaa”. Ei silloin ole
itsestaan selvaa, ettd sopimuspalokuntien asema ilman vahvaa valtiovallan ohjausta sailyisi ja
kehittyisi, koska pelastustoimen kokonaismenot muodostavat ainoastaan n. 2 %:n
hyvinvointialueiden taloudesta ja sopimuspalokuntien osuus nykymenoilla laskettuna enda n.
0,4 %. Jos arvioitu eri jalkeenjaaneisyyksista muodostunut korjausvelka (sopimuspalokuntien
osalta n. 40...50 M€/v ja muu pelastustoimi lisdksi n. 80 M€/v) uudistuksen yhteydessa
huomioidaankin kokonaismenoissa, tulisivat sopimuspalokuntien osuus kokonaismenoista
kuitenkin edustamaan vain n. 0,6 % hyvinvointialueen taloudesta.

Téassad yhteydesséd on huomattava, ettd sopimuspalokuntatoiminnalla on huomattavasti
suurempi merkitys yhteiskunnan kokonaisturvallisuudelle kuin pelkéstédén operatiivisten
paivittaispalvelujen tuottajana. Tamé laajempi merkitys mm. turvallisuusasenteiden
tuottajana ja yhteiskunnallisen eheyden rakentajana aina syrjaytymisen torjuntaan saakka ei
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niink&an ilmene hallituksen esityksestd, eika se myoskaan ilmene nykyisen pelastuslain
esitdistd. Taman osalta olisi syyta tarkistaa pelastustoimen jarjestelylain saddoksia siten, etta
jo niihin avoimesti ja selkeasti sisallytetd&n sopimuspalokuntatoiminnan tunnustaminen
yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden erédané keskeisené palvelujen tuottajana. Samaten
sopimuspalokuntien roolin tunnustaminen ja huomioiminen tulisi olla selked osa hallituksen
esityksessd kuvattua sisaministerion ohjausta ja siten ilmetd myos pelastustoimen
strategiatavoitteiden asettelusta, esim. muodossa “’sopimuspalokuntatoimintaa huomioiden”.

Sopimuspalokuntatoiminnan osalta on muistettava, ettd kyseessé on erittéin pitk&janteinen,
osin vaikeasti hallittavien motivaatiotekijoiden pohjalta lahteva kansalaistoiminta, joka ei ole
akilliseen tarpeeseen kaynnistettavissa. Nain ollen tulisi mahdollisimman pitkélle valttaa
kaikkia sellaisia toimenpiteitd, jotka edes tilapéisesti ovat omiaan heikentaméaan
sopimuspalokuntien toimintaedellytyksid tai yksittaisten sopimushenkildiden motivointia.

Hallituksen esityksesséd on ”sivulauseessa ohimennen” mainittu lyhyt ylimenokausi
(31.12.2025 saakka), minké jalkeen nykyisin voimassa olevia palokuntasopimuksia voitaisiin
sanoa yksipuolisesti hyvinvointialueen toimesta irti. Toteamme, ettd vajaan kolmen vuoden
ylimenokausi on jokseenkin riittdmaton, ottaen huomioon, ettd nyt meneillaan oleva
pelastustoimen rakennemuutos joidenkin mahdollisten skenaarioiden mukaan saattaa olla
yksityiskohdiltaan erittdin syvalle meneva. Tallin kokonaisuutta ei ole vara vaarantaa silld,
ettd ylimenokauden aikana muotojaan hakeva hyvinvointialueiden pelastustoimi vahingossa
saattaisi johtaa sopimuspalokuntatoiminnan osalta korjaamattomiin hairiéihin. Kun aikoinaan
siirryttiin kunnallisesta pelastustoimesta alueelliseen, muodostui ylimenokausi
todellisuudessa yli seitseménvuotiseksi, jonka aikana sopimuspalokunnat pystyivét
sopeutumaan uuteen tilanteeseen. Nyt tilanne on varsin erilainen ja saattaa edellytt&a
selkedmpid tukitoimia, jotta elinvoimainen laaja sopimuspalokuntien verkosto sailyisi myos
jatkossa erityisesti lahipalvelujen eli kiireellisten sammutus-, pelastus- ja
ensivastetoimenpiteiden tuottajana ja parhaassa tapauksessa vieléd kehittyisi entistékin
kustannustehokkaammaksi.

Lopuksi toteamme, ettéd pelastustoimen osalta on jarjestely tassa vaiheessa lahinné kehyksen
rakentamista. Esimerkiksi ensivastetuotanto on liséksi 1&hinnd muun lainsdéddannon alaista.
Jotta kehys takaisi kestavan kehityksen myos sopimuspalokuntatoiminnan osalta olisi
kuitenkin toivottavaa, ettd sopimuspalokuntien rooliin ja jatkuvuuden turvaamiseen
kiinnitettéisiin vakavaa huomiota jo ylemmalla tasolla eli nyt lausunnon kohteena olevan
pelastustoimen jarjestelylainsdddanndn yhteydessa.
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