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Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimialan lausunto hallituk-
sen esityksesta 241/2020 vp koskien tietojen kasittelya ja ICT-
ratkaisuja Uudenmaan erillisratkaisussa

HEL 2021-003301 T 03 00 00

Viite: HE 241/2020 vp Hallituksen esitys eduskunnalle hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja terveyden-
huollon seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsdadannoksi seka Euroopan paikallisen itse-
hallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi. Kuulemisen erityisteemana on tietojen
kasittely ja ICT-ratkaisut Uudenmaan erillisratkaisussa.

Eduskunta on pyytanyt viitteen mukaiseen valiokuntakuulemiseen liit-
tyen Helsingin kaupungin kirjallista asiantuntijalausuntoa. Helsingin
kaupungin sosiaali- ja terveystoimiala lausuu pyyntoon viitaten seuraa-
vaa:

Uudenmaan alueen asiakas- ja potilastietojen rekisterinpidosta saadet-
taisiin laissa sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjes-
tamisesta Uudellamaalla (24§). Pykalan mukaan Uudenmaan hyvin-
vointialue on EU:n yleisessa tietosuoja-asetuksessa tarkoitettu rekiste-
rinpitaja sen jarjestamisvastuulle kuuluvassa toiminnassa syntyneille
seka sille kuntien ja kuntayhtymien hallinnasta siirtyneille sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakas- ja potilastiedoille. Vastaavasti HUS-yhtyma
on rekisterinpitaja sen jarjestamisvastuulle kuuluvassa toiminnassa
syntyneille seka sille kuntien ja kuntayhtymien hallinnasta siirtyneille
potilastiedoille.

Pykala vastaisi jarjestamislain 58 §:n mukaista rekisterinpitoa koskevaa
valtakunnallista saantelyd. Taman vuoksi Uudenmaan hyvinvointialueet
(nelja hyvinvointialuetta ja Helsingin kaupunki) ja HUS-yhtyma olisivat
erillisia rekisterinpitajia. Tama rekisterien erillisyys olisi omiaan aiheut-
tamaan ongelmia tiedon integraatiossa, jossa yhteiset tietojarjestelmat
ovat keskeisia integraation tydkaluja. Erillisratkaisun vaikutukset rekis-
terinpitoon eivat saa johtaa tilanteeseen, jossa Uusimaa olisi tietointeg-
raation ja yhteisten tietojarjestelmien kayttdmahdollisuuksien osalta
muuta maata heikommassa asemassa.

Sosiaali- ja terveysministeriossa on helmikuussa 2021 kaynnistetty
hankeohjelma sosiaali- ja terveydenhuollon tiedonhallintaa koskevan
lainsdadannon uudistamiseksi. Tavoitteena on muodostaa sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakastietojen kasittelysta yhtenainen laki, joka si-
saltaa tietosuojaa, asiakirjojen kasittelya, valtakunnallisia tietojarjestel-
mapalveluja seka tiedonhallinnan ohjausta koskevat sdadokset seu-
raavien kahden hallituskauden aikana. Kyseessa on laaja ja monien
toimijoiden yhteisty6ta edellyttava kokonaisuus. Tasta huolimatta Hel-
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sinki katsoo, etta erityisesti asiakas- ja potilastietojen luovutus sosiaali-
ja terveyspalvelujen valilla ja yhteisissa palveluissa seka HUS-
yhtyman, Uudenmaan hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin vas-
tuulla olevien palvelujen toiminnallinen yhteensovittaminen ja sujuvien
palveluketjujen takaaminen edellyttavat merkittavasti esitettya no-
peampaa sosiaali- ja terveydenhuollon tiedonhallintaa koskevan koko-
naisuudistuksen valmistelua.

Valitettavasti nyt lausuttavana olevan esityksen tavoitteena ei ole puut-
tua lainsaadantoon sisallollisesti Uudenmaan erillisratkaisua koskevaa
taydennysta lukuun ottamatta. Kuitenkin sosiaali- ja terveydenhuollon
sisaltdlainsaadanto edellyttaa mahdollisimman pikaista ajantasaisuu-
den ja yhdistamistarpeen arviointia. Esimerkiksi sosiaali- ja terveyden-
huollon valista tiedonvaihtoa koskeva saantely edellyttaa laajaa koko-
naispaivittamista. Nykyinen rekisterimalli, jossa sosiaali- ja terveyden-
huolto on pitkalti jaettu eri rekistereihin on vanhentunut eika vastaa ta-
voitetta palveluintegraatiosta. Nakemys sosiaali- ja terveydenhuollon
tietojen erilaisesta kayttétarkoituksesta ei ole enaa ajan tasalla. Sosiaa-
lihuollossa syntyvat potilastiedot on tunnistettu jo vuosikymmenen ajan
ongelmaksi, jota ei ole saatu lainsaadannolla ratkaistua.

Ehdotettua saantelya arvioitaessa on keskeista, voidaanko HUS-
yhtyma, hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin vastuulla olevien
palveluiden toiminnallinen yhteensovittaminen ja saumattomat palvelu-
ketjut toteuttaa myds erillisratkaisun piirissa. Nykytilassa HUS-
kuntayhtyman ja alueen kunnallisen perusterveydenhuollon ja erikois-
sairaanhoidon potilasasiakirjat muodostavat terveydenhuollon yhteisen
potilastietorekisterin, jonka rekisterinpitajana ovat kaikki rekisteriin liit-
tyneet terveydenhuollon toimintayksikot niiden omien potilasasiakirjojen
osalta (Terveydenhuoltolaki 9 §). Kyseinen saannds esitetaan kumot-
tavaksi sote100 — lakimuutoksissa.

Ehdotettu saantelykokonaisuus johtaisi siihen, etta erikoissairaanhoi-
don ja perusterveydenhuollon yhteistyon edellyttaman tiedonhallinnan
osalta palattaisiin 2010 voimaan tullutta terveydenhuoltolakia edelta-
neeseen toimintamalliin, jossa potilastietojen hydodyntaminen erikoissai-
raanhoidon ja perusterveydenhuollon valisten hoitoketjujen edellytta-
miin tarpeisiin edellyttaisi asiakkaalta nimenomaista suostumusta. Ta-
ma olisi omiaan heikentamaan Uudenmaan erillisratkaisun piirissa
HUS-yhtyman vastuulla olevien erikoissairaanhoidon ja hyvinvointia-
lueiden ja Helsingin kaupungin vastuulla olevien peruspalveluiden yh-
teensovittamista. Alueen asukkaat asetettaisiin ehdotetussa saantelys-
sa tietojensa kayttomahdollisuuksien osalta eri asemaan muiden hyvin-
vointialueiden asukkaisiin nahden, eika asiakasprosessien tarpeita vas-
taavan tiedonkulun toteuttaminen Uudellamaalla olisi mahdollista
myodskaan valtakunnallisten Kanta-palveluiden avulla.
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Vanhaan toimintamalliin palaaminen edellyttaisi myds muutoksia Apot-
ti-jarjestelmaan, jonka terveydenhuollon puoli on rakennettu yhteisre-
kisterimallin mukaan niin, etta esimerkiksi Helsingin kaupungin perus-
terveydenhuollon ja HUS erikoissairaanhoidon valinen tietojen vaihto ei
edellyta potilaan suostumusta.

Lainsaadanto olisi siis menossa talta osin huonompaan suuntaan sen
sijaan etta tiedon kaytettavyys ja integraatio paranisivat ja Apotti-
potilas- ja asiakastietojarjestelman tuomat mahdollisuudet tiedon integ-
raatiossa toteutuisivat tavoitteiden mukaisesti

Kaytanndssa muualla Suomessa hyvinvointialueet tulevat siis yllapita-
maan omaa asiakas- ja potilastietojarjestelmaa ja toteuttamaan tiedon
integraatiota sen kautta. Riittavan integraation takaamiseksi Uuden-
maan toimijat tulee vahimmilldan velvoittaa yllapitamaan yhteista tieto-
varantoa. Lisaksi tiedon sujuva liikkkuminen Uudenmaan toimijoiden va-
lilla tulee turvata vahintaan nykytilannetta vastaavasti pitamalla nykyi-
nen terveydenhuoltolain 9 § tai sitd vastaava saannds voimassa. Tata
mieluummin tiedon integraatiota tulisi kehittaa esimerkiksi koko Uu-
denmaan yhteisilla asiakas- ja potilasrekistereilla. Uudistuksessa tulee
joka tapauksessa varmistaa tietojarjestelmien yhteensopivuus ja yhtei-
nen tietopohja Uudenmaan alueella erikoissairaanhoidon seka perus-
terveydenhuollon ja sosiaalihuollon integraation mahdollistamiseksi se-
ka resurssien- ja kustannusten hallitsemiseksi sote-uudistuksen tavoit-
teiden mukaisesti.

Taman lisaksi tulee mahdollistaa se, ettda Uudellamaalla laajimmin kay-
tetyn asiakas- ja potilastietojarjestelman eli Apotin kayttd mahdolliste-
taan kaikille Uudenmaan hyvinvointialueille. Uudistuksen voimaantul-
lessa jarjestelma on jo kaytdssa koko HUS-maakuntayhtymassa, Hel-
singin kaupungilla ja koko Vantaa-Keravan hyvinvointialueella ja myds
osassa seka Ita-Uudenmaan, Keski-Uudenmaan etta Lansi-
Uudenmaan hyvinvointialuetta. Tietojohtamisen edellytykset toteutuisi-
vat paremmin, jos koko Uudenmaan alueella tietoja voitaisiin tarkastella
vaestotasoisesti. Talldin tiedot muodostettaisiin Helsingin kaupungin,
hyvinvointialueiden ja HUS-maakuntayhtyman tiedoista.
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