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Eduskunnan perustuslakivaliokunnalle,

HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE HYVINVOINTIALUEIDEN PERUSTAMISTA JA SOSIAALI- JA
TERVEYDENHUOLLON SEKA PELASTUSTOIMEN JARJESTAMISEN UUDISTUSTA KOSKEVAKSI
LAINSAADANNOKSI SEKA EUROOPAN PAIKALLISEN ITSEHALLINNON PERUSKIRJAN 12 JA 13 ARTIKLAN
MUKAISEN ILMOITUKSEN ANTAMISEKSI (HE 241/2020 VP)

Perustuslakivaliokunnan pyynnosta oikeusministerio esittaa otsikossa mainitusta hallituksen
esityksesta kunnioittavasti asiantuntijalausuntonaan seuraavat Ahvenanmaan
erityisasemaan liittyvat nakdkohdat.

Ahvenanmaan erityisasema ja arvioinnin lahtokohtia

Ahvenanmaan maakunnalla on kansainvéliseen tapaoikeuteen ja valtiosaant66n perustuva
erityisasema. Ahvenanmaan itsehallinnosta saadetaan perustuslain 75 ja 120 §:ssa seka
Ahvenanmaan itsehallintolaissa (1144/1991), itsehallintolaki. 1tsehallintolaki on lain 69 §:ss&
saddetyn saatamisjarjestyksensa johdosta perustuslaintasoinen laki, jota voidaan muuttaa tai
se voidaan kumota taikka siita voidaan tehda poikkeuksia vain eduskunnan ja
maakuntapaivien yhtapitavin paatoksin.

Itsehallintolain mukaan lainsddadantovalta on jaettu maakunnan ja valtakunnan kesken siten,
ettd maakunnan lainsdadantévaltaan kuuluvista oikeudenaloista sdddetaan 18 §:ssé ja
valtakunnan lainsdaadantovaltaan kuuluvista oikeudenaloista sdadetdaan 27 §:ssa. Taman
lisaksi lain 29 §:ssd sdadetaan oikeudenaloista, joiden osalta lainsdadantovalta voidaan
siirtaa maakunnalle tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa annetulla lailla. Toimivallanjako
hallintoasioissa vastaa lainsddadantévallan jakoa lukuun ottamatta 23 ja 30 §:ssd lueteltuja
poikkeuksia ja lisdyksia.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus (HE 241/2020 vp) ei koske Ahvenanmaan maakuntaa
eika se sellaisenaan ole tarkoitettu tulevaksi voimaan Ahvenanmaalla. N&in, koska
terveyden- ja sairaanhoitoa, sosiaalihuoltoa seka pelastustoimia koskevat asiat ovat
itsehallintolain 18 §:n 6, 12 ja 13 kohdan mukaan Ahvenanmaan maakunnan
lainsdddantovaltaan kuuluvia. Myds maakunnan ja tdman kuntien hallinto ovat lain 18 §:n 1
ja 4 kohdan mukaan maakunnan lainsdadantévaltaan kuuluvia asioita.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksessa kuntien tehtavat ehdotetaan siirrettavaksi
hyvinvointialueille, joita ei ole Ahvenanmaalla. Ahvenanmaan maakunnan kunnat (16) seka
kuntien sosiaalipalvelua koskeva kuntayhtyma (Kommunernas socialtjanst KST) huolehtivat
sielld sosiaalihuoltoon kuuluvista tehtavistid. Maakunnan Alands halso-och sjukvard-niminen
viranomainen (AHS) vastaa terveyden- ja sairaanhoidosta.



Itsehallintolain 7. luvussa sdadetddn maakunnan taloudenhoidosta. Sdantelyd on muutettu
1.1.2021 voimaan tulleilla laeilla 98/2020 ja 911/2020. Téhan uudistukseen ryhdyttiin viime
hallituskaudella, koska maakunnalle kdytanndssa joka vuosi tullut useamman miljoonan
euron verohyvitys olisi nollautunut edellisen sote-uudistuksen rahoitusratkaisun myota
(PeVL 26/2017 vp). Jos itsehallintolain verohyvityssaannosta ei olisi ehdotettu muutettavaksi
verotasoitusta koskevalla sddnnoksella (HE 320/2018 vp-LIL 2/2019 vp-EK 26/2019 vp),
edellisen hallituskauden sote-uudistuksen osana ollut tuloverolain muutoslakiehdotus, olisi
ollut itsehallintolain kanssa ristiriidassa ja sen vuoksi edellyttanyt
perustuslainsddtamisjarjestysta. Perustuslakivaliokunnan itsehallintolain
osittaisuudistuksesta antaman mietinndn (PeVM 12/2018 vp, s. 3) mukaan ”... nyt kasilld
oleva itsehallintolain muutos muodostaa toteutuessaan sellaisen asianmukaisen sdantelyn
verohyvityksen poistuman kompensoimisesta, jota valiokunta on edellyttanyt maakunta- ja
sote-uudistusta koskevassa lausunnossa (PeVL 26/2017 vp, s. 75). Valiokunta toteaa, etta
itsehallintolain muutosta koskevan ehdotuksen tulee vdhintdan olla hyvaksytty
eduskunnassa lepdamaan ennen kuin maakunta- ja sote-uudistusta koskevia lakiehdotuksia
voidaan hyvaksya.”

Ehdotetun sosiaali- ja terveydenhuoltouudistuksen rahoitusratkaisu

Oikeusministerion nakemyksen mukaan esityksen tuloverolain muuttamista koskevasta
lakiehdotuksesta (9.) eika sita koskevista perusteluista ole |6ydettavissa viitteita siitd, etta
uudistuksen rahoitusmallilla olisi vaikutuksia itsehallintolain soveltamisen piiriin kuuluviin
asioihin tavalla, joka edellyttaisi lakiehdotuksen kasittelya perustuslainsaatamis-
jarjestyksessa. Perustuslakivaliokunta on aikaisemmin todennut, ettei Ahvenanmaan
itsehallintolakiin sisaltyva sadntely sellaisenaan estéa valtakunnan lainsdadantos, jolla
muutetaan voimassa olevaa tuloverolainsaadantoa (PeVL 26/2017 vp, s. 75).

Ehdotettu rahoitusmalli ndyttaisi Ahvenanmaan maakunnan verovelvollisten ndkékulmasta
ottavan huomioon perustuslain 6 §:ssa saddetyn yhdenvertaisen kohtelun periaatteen.

Oikeusministerio viittaa lisdksi valtiovarainministerion perustuslakivaliokunnalle esityksen
johdosta antamaan lausuntoon.

Ahvenanmaan maakunnalla on itsehallintolain 18 §:n mukaan lainsdadadantdvalta siina
sdddetyista asioista, muun muassa sosiaalihuollosta, kunnallisverotuksesta ja
maakuntaverosta, eika valtakunnan lainsdadanto ole taltd osin Ahvenanmaalla voimassa. Sen
vuoksi esityksen erdissa veroja ja verotusta koskevissa lakiehdotuksissa voi olla tarve viitata
vastaavaan maakuntalainsdadantdon niissa mainittujen valtakunnan lakien rinnalla.
Oikeudenaloilla, joilla toimivalta on Ahvenanmaalla jaettuna maakunnan ja valtakunnan
kesken, voi myds syntya tarve riittavasti arvioida lakiehdotuksen vaikutuksia
maakuntalainsdadantoon. Lisaksi on varmistettava, ettd rahoitusuudistuksesta ei maakunnan
lainsdadantovaltaan kuuluvilta osin aiheudu enemman vaikutuksia kuin mita on verotuksesta
annettavasta lainsaadanndsta johtuvien normaalien variaatioiden puitteissa hyvaksyttavaa.

Oikeusministeriolla on terminologinen huomautus 9. lakiehdotuksen
voimaantulosdanndksen 2. momentista (s. 1391). Oikeusministerié ehdottaa, etta siina
kaytettaisiin “Manner-Suomen” sijasta muotoilua "muualla Suomessa kuin Ahvenanmaalla”
tai vastaavaa. Lakiehdotuksen 2 mom. on sisallytetty lakiehdotukseen oikeusministeriossa
tehdyn laintarkastuksen jalkeen. Esityksen laajuudesta johtuen tarkastus on tehty kesken
lausuntokierroksen. ltsehallintolaissa vakiintuneita kasitteitd ovat valtakunta-maakunta,



mutta kun naita ei laajemmin ole tarvittu muualla lakiehdotuksessa kayttaa, esim. muotoilua
"valtakunnassa” ei voi tdssa yksittaistapauksessa suositella.

Esityksen vaikutukset Ahvenanmaan maakunnan kuntien valtakunnan toimivaltaan
kuuluviin sosiaalihuollon tehtéviin

Hallituksen esityksella on vaikutus Ahvenanmaan maakunnan kuntien erddseen nykyiseen
tehtdvanalaan, silta osin kuin ne huolehtivat tehtavista, jotka valtakunnan lainsdadannossa
on osoitettu kunnille tai ndiden sosiaalihuollon viranomaisille.

Sote-esityksen 31. lakiehdotuksessa (s. 1446) ehdotetaan rikoslain 25 luvun 9 §:n 2
momenttia muutettavaksi myos Ahvenanmaan maakunnan osalta. Ehdotetussa lainkohdassa
on kyse rikoslain sellaisesta sadntelysta, joka itsehallintolain toimivallanjakosdaanndsten
mukaan kuuluu Ahvenanmaalla valtakunnan toimivaltaan®. Momentissa ehdotetaan
saddettavaksi, ettd ennen syytteen nostamista lapsen omavaltaisesta huostaanotosta on
kuultava hyvinvointialueen toimivaltaista sosiaalihuollon viranomaista, jossa lapsella on
asuinpaikka tai jossa lapsi oleskelee tai jolla muuten ilmeisesti on parhaat tiedot lapsesta.
Momentin viimeisessa virkkeessa ehdotetaan lisdksi saddettaviaksi, ettd “Ahvenanmaan
osalta kuullaan Ahvenanmaan maakuntalainsddadannon mukaan toimivaltaista
sosiaalihuollon viranomaista.” Pykalaperustelujen mukaan koska momentissa muutetaan
viittausta sosiaalilautakuntaan viittaukseksi hyvinvointialueeseen, joita ei ole
Ahvenanmaalla, on erikseen sdadettavda momentin soveltamisesta Ahvenanmaalla.

Ahvenanmaalla kunnat huolehtivat nykyhetkelld myds sosiaalihuollon valtakunnan
toimivaltaan kuuluvista tehtavista. Toimivalta saataa edella kerrotusta hallintotehtavasta on
itsehallintolain 30 §:n nojalla valtakunnalla. Maakunnan viranomaisilla ei siten
itsehallintolain nojalla ole toimivaltaa sdataa naista asioista maakuntalailla. Virkkeen
lakiehdotuksessa kdytetty muotoilu ndyttaytyy itsehallintolain toimivallanjakosdantelyn
nakodkulmasta kuitenkin ongelmallisena, siltad osin kuin se voidaan ymmartdaa myos
tehtdvdnantona maakunnan viranomaisille. Valtakunnalla ei ole lainsdadantovaltaa
maakunnan viranomaisia koskien. My6s kuntien hallinto on maakunnan toimivallassa. Sen
vuoksi virkettd on syyta muotoilla esim. seuraavasti: ””Mitd edelld tdssd momentissa
sdddetadn hyvinvointialueista, sovelletaan Ahvenanmaalla Ahvenanmaan maakunnan
kuntiin.” Uusi muotoiluehdotus huomioisi paremmin kaikki edelld kerrotut Iahtékohdat.

Ahvenanmaan valtuuskunta on 25.2.2021 eraan toisen valmisteltavana olevan
saadosesityksen yhteydessa lausunut (AD Nr 18/212), etta sen kéasityksen mukaan
itsehallintolaista ei voida paatella estetts sille, ettd valtakunnan toimivaltaan kuuluvat
tehtdvat, jotka valtakunnan lain mukaan kuuluvat kunnille, jaisivat kunnallisiksi tehtaviksi
Ahvenanmaalla, vaikka ne valtakunnassa siirtyisivat muille viranomaisille, jollaisia ei ole
vastaavia maakunnassa. Valtakunnan lainsadadannossa tulisi talléin valtuuskunnan
nakemyksen mukaan sdataa, etta kunnat hoitavat naita tehtavia Ahvenanmaalla.
Lausunnossaan Ahvenanmaan valtuuskunta toteaa myos, ettei se ole ottanut kantaa siihen,
onko joidenkin kuntien (ts. Ahvenanmaan kuntien) tiettyjen tehtavien sailyttaminen

tsehallintolain 27 §:n 22, 23 ja 24 kohdan mukaan valtakunnalla on lainsdidantdvalta asioissa, jotka koskevat
rikosoikeutta ja lainkdyttda ottaen huomioon 18 §:n 25 ja 26 §:n sdannokset; esitutkintaa, tuomioiden ja rangaistusten
taytantoonpanoa, rikoksentekijan luovuttamista seka hallinnollista puuttumista henkil6kohtaiseen vapauteen.
https://www.ambetsverket.ax/sites/www.ambetsverket.ax/files/ad_arenden/d 10 21 05 1 18.21 kommunernas
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perustuslain mukaista, kun ne siirretdan muiden kuntien osalta (ts. valtakunnan kuntien
osalta) muille viranomaisille.

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti lausuntokaytanndssaan pitanyt hyvaksyttavana sita,
ettd kuntien tehtavat voivat eriytya (esim. PeVL 11/1984 vp ja PeVL 65/2002).
Perustuslakivaliokunta on kuitenkin edellyttanyt, etta jarjestely turvaa yhdenvertaisesti
sosiaalisten perusoikeuksien toteutumisen ja erillisratkaisuun on olemassa riittavat ja
hyvaksyttavat perusteet.

Perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuussaanndksen ei ole katsottu edellyttavan kaikkien
asukkaiden kaikissa suhteissa samanlaista kohtelua, jolleivat olosuhteet ole samanlaisia.
Arvioitavaksi tulee jarjestelyn tarkoituksenmukaisuus niin asiakkaiden palvelujen
saatavuuden ja jatkuvuuden kuin kunnallisen itsehallinnon ja viranomaisvaikutusten
nakokulmasta. Ahvenanmaan itsehallintojarjestelman ja yksildiden kuntatason palveluiden
sailyttdminen nykyisellddan Ahvenanmaalla on edella kuvatun ja sddadettavaksi ehdotetun
saantelyn johdosta perusteltua ja kohtuullista. Sen vuoksi valtakunnan toimivaltaan edella
tarkoitetun tehtdvan sailyttdminen Ahvenanmaan kuntien tehtdvana ei ole ristiriidassa
perustuslain 121 §:n kunnallisen itsehallinnon, 6 §:n yhdenvertaisuuden tai 19 §:n
sosiaalisten perusoikeuksien kanssa.

Itsehallintolain nojalla Ahvenanmaan maakunnan kuntien valtakunnan toimivaltaan
kuuluvien tehtavien rahoitus sisaltyy Ahvenanmaan maakunnan vuotuiseen tasoitusmaaraan
ja se voidaan kanavoida kunnille maakuntaosuuksin tai maakunnan paatoksin. Perustuslain
22 §:ssa saddetyn mukaisesti valtion tulee huolehtia perusoikeuksien toteutumisesta
Ahvenanmaalla valtakunnan toimivaltaan kuuluvilla oikeudenaloilla. Sen vuoksi ja
perustuslain 121 §:ssa sdaddetyn kunnallisen itsehallinnon ndkdkulmasta on tarpeen, etta
maakunnan kuntien taloudellinen tilanne séilyisi jotakuinkin ennallaan, jos ndma ovat
jatkossakin tarkoitettuja huolehtimaan edella tarkoitetuista tehtavista. Nykyhetkelld ei ole
tietoa siita, ettd naiden tehtavien kustannukset lisdantyisivat valtakunnan sosiaali- ja
terveydenhuollon uudistuksen myota. Itsehallintolain 47 ja 48 §:ssd sdddetdan
tasoitusperusteesta ja sen muuttamisesta sekd menettelysta tasoitusperusteen
muuttamisesta.

Esityksen 31. lakiehdotuksessa muutettavaksi ehdotettuun rikoslain 25 luvun 9 §:n 2
momentin osalta voidaan todeta, etta valtioneuvosto ja maakunnan hallitus ovat keskenaan
erimielisia siitd, voidaanko valtakunnan lailla sdataa edella tarkoitettuja nykyisia tehtavia
maakunnan kunnille. Oikeusministerion ndakemys rakentuu tassa vaiheessa Ahvenanmaan
valtuuskunnalta vield valmisteilla olevassa ns. sote100-esitysasiassa saatuun lausuntoon.
Ahvenanmaan maakunnan hallitus on 12.3.2021 saattanut myo6s oikeusministerion tietoon,
etta se on pyytanyt tdydentdavan lausunnon Ahvenanmaan valtuuskunnalta. Sen vuoksi tama
kysymyksenasettelu on edelleen jatkoselvittelyn kohteena myés oikeusministeridssa.

Loppusanat

Hallituksen esityksesta ei oikeusministeriolla ole Ahvenanmaan erityisasemaa koskevilta osin
muuta huomautettavaa. Nailla tiedossa olevilla perusteilla hallituksen esitykseen sisaltyvat
lakiehdotukset voidaan oikeusministerion nakemyksen mukaan kasitellad tavallisessa
lainsdatamisjarjestyksessa.



