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Perustuslakivaliokunnalle

Valtiovarainministerion lausunto perustuslakivaliokunnalle koskien hallituksen esitysta

241/2020 vp.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on pyytanyt valtiovarainministeriolta
asiantuntijalausuntoa hallituksen esitykseen 241/2020 vp. Lakiehdotuksia
pyydetaan tarkastelemaan Ahvenanmaan itsehallinnon ja aseman kannalta.

Verojarjestelma Ahvenanmaalla

Ahvenanmaan itsehallintolain 27 8:n 36 kohdan mukaan valtakunnalla on
lainsdddantovalta asioissa, jotka koskevat veroja ja maksuja. N&ain ollen
Ahvenanmaalla verovelvollinen maksaa veroa valtiolle samoin perustein kuin
verovelvolliset muualla maassa. Varoja siirretdan itsehallintolain 7 luvun
mukaisesti valtion budjetin kautta maakunnalle itsehallinnon tehtavien
rahoittamiseksi.

Itsehallintolain 18 &:n 5 kohdan mukaan maakunnalla on lainsdadanttvalta
kuitenkin asioissa, jotka koskevat maakunnalle tulosta perittavaad lisdveroa ja
tilapaistd ylimaaraista tuloveroa seka elinkeino- ja huviveroja, maakunnalle
perittavien maksujen perusteita ja kunnalle tulevaa veroa. Ahvenanmaan
kunnallisverolain (AFS - Alands férfattningssamling 119/2011) mukaan
valtakunnallista tuloverolakia ja tuloveroasetusta (1551/1992) sekd naihin
kohdistuvia muutoksia sovelletaan sellaisenaan myds Ahvenanmaan
maakunnassa, jollei Ahvenanmaan kunnallisverolaissa toisin sdadeta.

Ahvenanmaa on toimivaltansa nojalla saatanyt kunnallisverolailla tietyista
vahennyksista, jotka mytnnetdan vain Ahvenanmaan kunnallisverotuksessa. N&ita
ovat vuokrakuluvdhennys, sairauskuluvdhennys, opiskelijavdhennys, seka
opintolainavahennys. Liséksi kunnallisverotuksen perusvahennyksen
enimmaismaara, asunnon ja tydpaikan vdlisten matkakulujen ja
tydasuntovahennyksen vahennysoikeus kunnallisverotuksessa poikkeaa Manner-
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Suomessa kaytdsséa olevasta vahennyksesta. Opintolainavihennys mydnnetdan
vain lainoista, jotka on nostettu ennen 1. elokuuta 2005 aloitettuja opintoja varten.

Kuntien jako-osuudesta yhteiséveron tuottoon sdadetdan valtakunnan lailla
verontilityslain 3 luvussa (532/1998). Ahvenanmaan kunnallisverolaki sisaltaa
saannokset veroprosentista, jonka perusteella yhteisot ja yhteisetuudet maksavat
veroa Ahvenanmaan kunnille. Veroprosentti vastaa verontilityslaissa saadettya
kuntien osuutta yhteiséverosta.

Valtionverotuksen kiristymisen estaminen Ahvenanmaan maakunnassa

Esityksesséa ehdotettu sote-uudistus ei koskisi sosiaali- tai terveydenhuollon seka
pelastustoimen jarjestamista Ahvenanmaalla.

Esityksessa ehdotetaan kuntien verotuloja siirrettavaksi valtiolle
hyvinvointialueiden toiminnan rahoittamiseksi. Valtion verotuloja lisattaisiin
muuttamalla nykyisid ansiotulojen veroperusteita. ltsehallintolain 27 §:n 36 kohdan
nojalla toimivalta muun muassa luonnollisten henkildiden ja kuolinpesien valtion
tuloverotuksessa on valtakunnalla. Ansiotuloja verotetaan myds Ahvenanmaalla
tuloverolain  mukaisesti valtion progressiivisen tuloveroasteikon mukaan.
Esityksesséa ehdotettavat muutokset ansiotulojen valtionverotukseen koskevat siis
my0s Ahvenanmaata. Jotta uudistus ei johtaisi ansiotulojen verotuksen
kiristymiseen, ehdotetaan uudistuksen voimaanpanolaissa saadettavaksi
kunnallisveroprosenttien alentamisesta vuonna 2023. Kaikkien kuntien
kunnallisveroprosentteja alennettaisiin lokakuun 2020 arvion mukaan 13,26
prosenttiyksikélla. Itsehallintolain 18 §:n 5 kohdan mukaan kunnallisverotusta
koskeva saantely kuuluu Ahvenanmaan itsehallinnon toimivaltaan, joten
valtakunnan lailla ei ole mahdollista saatdd Ahvenanmaan Kkuntien
kunnallisveroprosenteista. Jotta verotus ei kiristyisi Ahvenanmaalla, tulisi joko
Ahvenanmaan kuntien alentaa kunnallisveroprosenttejaan tai valtionverotuksen
kiristyminen Ahvenanmaalla tulisi estaa.

Esityksesséa ehdotetaan ratkaisua, jolla estettéisiin ansiotulojen valtionverotuksen
kiristyminen Ahvenanmaan maakunnassa. Tuloverolain 124 §:n viisi momentissa
saadettaisiin, ettad asteikon veroprosentteja alennettaisiin 13,26 prosenttiyksikolla
laskettaessa veron maaraa niille verovelvollisille, joiden verotusmenettelysta
annetun lain 5 8:ssé tarkoitettu kotikunta sijaitsee Ahvenanmaan maakunnassa.
Ahvenanmaalla asuvan verovelvollisen kohdalla progressiivisen veroasteikon
marginaaliveroprosentit olisivat siten yhta monta prosenttiyksikkéa alemmat kuin
mill& kunnallisveroprosentteja alennetaan Manner-Suomessa.

Kyse olisi valtion ansiotuloveroasteikkoon tehtévastd vahennyksestd, jolloin
toimivalta vahennyksen saétamisesta on itsehallintolain 27 8:n 36 kohdan nojalla
valtakunnalla. Vahennys estaisi ansiotulojen valtionverotuksen Kkiristymisen
Ahvenanmaalla, jolloin Ahvenanmaan kuntien kunnallisveroprosentteja ei olisi
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tarvetta alentaa sote-uudistuksen johdosta. Ahvenanmaan verotuksellisen
toimivallan merkitys sailyisi nykyisella tasolla. N&in ollen uudistus ei olisi
ongelmallinen Ahvenanmaan verotuksellisen toimivallan merkityksen, eikd siten
mydskaan perustuslain ja Ahvenanmaan itsehallintolaissa turvatun Ahvenanmaan
itsehallinnon kannalta.

Alhaisemmat marginaaliveroprosentit johtaisivat siihen, ettd ansiotulojen
valtionverotus olisi Ahvenanmaalla kevyempaa kuin Manner-Suomessa.
Ahvenanmaan kuntien kunnallisveroprosentteja ei kuitenkaan olisi tarvetta
uudistuksen johdosta alentaa, jolloin uudistuksen vaikutukset ansiotuloverotuksen
tasoon eivat eroaisi Ahvenanmaan ja Manner-Suomen vdlilla. Ahvenanmaan
Manner-Suomea alhaisemmalla valtionverotuksella on merkitysta perustuslain 6
§8:ssa saadetyn yhdenvertaisuus- periaatteen kannalta. Perustuslain 6 8n 1
momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa. Tata yleista
yhdenvertaisuusperiaatetta tasmentaa perustuslain 6 8:n 2 momentin sisaltama
syrjintékielto, joka koskee erilaista kohtelua henkil66n perustuvan syyn perusteella.
Saannoksen mukaan ketaan ei saa asettaa ilman hyvaksyttavaa perustetta eri
asemaan suku- puolen, ian, alkuperén, kielen, uskonnon, vakaumuksen,
mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkiléon liittyvdn syyn
perusteella. Sa&nnoksessa luetellut erotteluperusteet ovat syrjintakiellon
ydinaluetta. Luettelo ei ole kuitenkaan tyhjentava, vaan eri asemaan asettaminen
on kielletty myds muun henkildon liittyvan syyn perusteella. Tallainen muu syy voi
olla esimerkiksi asuinpaikka (PeVL 67/2014).

Perustuslakivaliokunta on aiemmissa arvioissaan pitanyt eraita
verolainsdadantbon ehdotettuja muutoksia merkityksellisind yhdenvertaisuuden
kannalta (ks. PeVL 52/2016 vp, PeVL 53/2016 vp, PeVL 19/2014 vp, PeVL 51/2005
vp, PeVL 4/1991 vp, PeVL 3/1988 vp ja PeVL 3/1983 vp). Valiokunnan
kaytanntssad ei ole kuitenkaan Kkatsottu, ettd laissa tasmaéllisesti saadetty
verovelvollisia erilaiseen asemaan verotuksen suhteen asettava verokohtelu olisi
perustuslain yhdenvertaisuussdannosten vastainen. Verolainsaadantéa koskevia
lakiehdotuksia on toisaalta varsin harvoin kasitelty perustuslakivaliokunnassa.

Perustuslakivaliokunta on muistuttanut (PeVL 52/2016 vp ja 53/2016 vp), ettéd
verotusta koskevaa lainsdadantbd ei voida pitda valtiosdantooikeudellisesti
sellaisena erityisena julkisen vallan kéytén muotona, jonka alueella perusoikeudet
ja perustuslain 6 8:n yhdenvertaisuusperiaate eivat tule sovellettaviksi. Kokoavasti
voidaan kuitenkin todeta, etta yhdenvertaisuusperiaatteesta ei ole johdettu tiukkoja
rajoja lainsdatajan harkinnalle pyrittdessa kulloisenkin yhteiskuntakehityksen
vaatimaan saantelyyn verolainsdadannon keinoin.

Perustuslain 6 8:ssd4 saadetyn yhdenvertaisuusperiaatteen mukaisesti
valtionverotuksen tulisi lahtokohtaisesti maaraytyda samojen saanndsten
perusteella koko valtakunnan alueella. Manner-Suomessa toteutettavan sote-
uudistuksen yhteydessa sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
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tehtavat siirretdén kunnilta hyvinvointialueille ja valtio rahoittaa siirtyviin tehtéaviin
littyvat kustannukset. Tehtdvien ja niiden rahoituksen siirtyminen edellyttdd
verotuksen painopisteen merkittavaa siirtdmista kunnilta valtiolle. Sote-uudistus ei
kuitenkaan koske Ahvenanmaan maakuntaa, eikd Ahvenanmaan maakunnassa
olevilta kunnilta siirry pois tehtavia. Talldin on perusteltua toteuttaa myds
rahoitusuudistus Ahvenanmaan kannalta mahdollisimman neutraalisti siten, ettei
valtionverotus kiristy Ahvenanmaan maakunnassa, eika siella sijaitsevat kunnat
joudu alentamaan verotustaan. N&ain ollen Manner-Suomea vastaavaa verotulojen
siirtymistd  kunnilta valtiolle ei tapahtuisi. Ahvenanmaalla ansiotuloista
maksettaisiin jatkossa vahemman valtionveroa kuin Manner-Suomessa mutta
kunnallisveron osuus olisi suurempi, jolloin ansiotulojen verotuksen kokonaistaso
ei eriytyisi Manner-Suomen ja Ahvenanmaan valilla. Uudistuksen vaikutukset
Ahvenanmaalla asuville verovelvollisille olisivat vastaavia kuin Manner-Suomessa
asuvilla. Nain ollen voidaan katsoa, ettei ehdotettu saantely ole ristiridassa
perustuslaissa saadetyn yhdenvertaisuusperiaatteen kanssa.

Ahvenanmaan itsehallintolain taloudenhoitoa koskevia saannéksia on
muutettu vuoden 2021 alusta

Nyt ehdotettava muutos vastaa tavoitteeltaan, tarkoitukseltaan ja vaikutuksiltaan
hallituksen esityksessa 15/2017 vp ja 71/2017 vp ehdotettua Ahvenanmaan
maakuntavahennysta. Teknisena toteutustapana nyt ehdotettava asteikon kautta
tehtava vahennys kuitenkin soveltuisi ja kohdentuisi talla kertaa paremmin, koska
myds verotuksen kiristyminen Manner-Suomessa tapahtuisi padasiassa asteikon
kautta.

Perustuslakivaliokunta hyvaksyi hallituksen esityksessa 15/2017 vp ja 71/2017 vp
ehdotetun Ahvenanmaan maakuntavahennyksen. Perustuslailliseksi ongelmaksi
muodostui kuitenkin se, ettd vahennys olisi vaikuttanut Ahvenanmaalle
maksettavaan verohyvitykseen ja kaytannossa olisi nollannut sen kokonaan.
Taman johdosta perustuslakivaliokunta totesi, ettei maakuntavahennyksesta voida
saataa ehdotetulla tavalla, jollei verohyvityksen poistumisen korvaamisesta
huolehdita (PeVL 26/2017 vp).

Taltd osin tilanne on muuttunut. Ahvenanmaan itsehallintolakia on muutettu
vuoden 2021 alusta taloudenhoitoa koskevien saanndsten osalta siten, ettd
vastaavaa verohyvitysta ei enaa ole. Tuloverot eivat mydskaan endéd vaikuta
Ahvenanmaalle maksettavan tasoitusmaaran suuruuteen, joten tuloverotusta
koskeva ratkaisu ei korota perusteettomasti Ahvenanmaalle maksettavaa
tasoitusmaaraa. Edella mainittujen hallitusten esitysten yhteydessa ilmenneita
perustuslaillisia ongelmia ei nain ollen enaa muodostuisi.



5(5)

Kuntien jako-osuus yhteisdverosta

Kuntien jako-osuudesta yhteiséveron tuottoon saadetaan valtakunnan lailla
verontilityslain 3 luvussa (532/1998). Sote-uudistuksen yhteydessa kuntien
verotulojen alentaminen ehdotetaan osittain toteutettavaksi alentamalla kuntien
yhteisbvero-osuutta 1/3:lla. Valtion osuutta yhteisOverosta puolestaan
kasvatettaisiin vastaavasti. Myds tdman muutoksen osalta vaikutukset
Ahvenanmaalle ovat muuttuneet Ahvenanmaan itsehallintolain  muutoksen
johdosta. Itsehallintolain 49 §:n mukaan Ahvenanmaan maakunnalle palautetaan
verotasoituksena vuosittain valtion varoista Ahvenanmaalla kunakin verovuotena
maksuun pannut valtiollisten ansiotulo- ja pa&domatuloverojen, rajoitetusti
verovelvollisten maksaman lahdeveron, yhteisbveron seka tonnistoveron
rahamaarat. Niin ik&d&n palautetaan vuosittain Ahvenanmaalla maksettujen
arpajaisverojen rahamaarat. Koska Ahvenanmaalla maksuun pantujen
yhteisbverojen raham&ara palautetaan verotasoituksena Ahvenanmaan
maakunnalle, yhteisdverojen jako-osuuksien muutoksella ei ole vaikutusta
Ahvenanmaan maakunnan rahoitusasemaan.

Ahvenanmaan maakunnalla on toimivaltansa nojalla mahdollisuus jakaa rahoitusta
Ahvenanmaan kunnille maakuntaosuuksina. Taltd osin kyse on Ahvenanmaan
toimivaltaan kuuluvasta asiasta eikd ehdotus nain ollen muodostu ongelmalliseksi
mydskaan Ahvenanmaan kuntien itsehallinnon nakokulmasta.

Edella kuvattu menettely vastaa hallituksen esityksissa 15/2017 vp ja 71/2017 vp
ehdotettua menettelyd eikd perustuslakivaliokunta tuolloin n&hnyt asiaa
ongelmallisena perustuslain tai Ahvenanmaan itsehallintolain kannalta.

Lopuksi

Edella esitetyn perusteella katsomme, ettd ehdotettavat muutokset
ansiotuloverotukseen sekad kuntien yhteisdveron jako-osuuksiin voidaan saatéaa
tavallisen lain sdatamisjarjestyksessa.



