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HE 241/2020 vp eduskunnalle hyvinvointialueiden
perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen jarjestamisen uudistusta koskevaksi
lainsaadannodksi seka Euroopan paikallisen itsehal-
linnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoi-
tuksen antamiseksi

1. Yleista

Kuntaliitto kannattaa sote-uudistukselle asetettuja tavoitteita. Hallituksen
esityksessd on uudistukselle asetettujen tavoitteiden ndkékulmasta kuiten-
kin edelleen useita ongelmia. Alueiden ja kuntien erilaisuuden huomiointi on
puutteellista eikd uudistuksen perusratkaisu turvaa riittavalla tavalla kuntien
ja hyvinvointialueiden yhteisty6ta ja mahdollisuutta tydnjaosta sopimiseen.
Esitykseen sisdltyvd ohjausjarjestelma on monelta osin epatarkoituksenmu-
kaisen raskas ja hyvinvointialueiden itsehallintoa rajoittava. Lisdksi hyvinvoin-
tialueiden mahdollisuutta hyédyntaa yksityisen ja kolmannen sektorin toimi-
joita palvelutuotannossa ollaan rajoittamassa tulkinnanvaraisilla sdanndk-
silla. Kuntaliitto haluaa erityisesti kiinnittdd huomiota uudistuksen rahoitus-
ratkaisuun, jossa kaytdnndssa kaikki uudistuksesta aiheutuvat talouden
muutosvaikutukset kohdistuvat kuntiin ja kuntatalous yksin toimii ndiden
muutosvaikutusten tasaajana

Sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestimisvastuun siirto hyvinvointialu-

eille muuttaa asetelmaa kuntien sisdisestd ohjausjarjestelmasta kunnan ja
hyvinvointialueen véliseksi yhteistytksi. Kunnilla ja hyvinvointialueilla on pal-
jon yhteisia asiakkaita esimerkiksi lasten, nuorten ja perheiden, tyéllisyyden
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hoidon ja maahanmuuttajavidestén palveluissa. Esityksen laht6kohtana on
sosiaali- ja terveyspalveluiden kokoaminen kuntaa laajemmille alueille ja so-
siaali- ja terveyspalvelujen vilinen integraatio. Samalla kuitenkin kuntien
muiden tehtavien ja sote-palveluiden vilisen yhteistydn ja ty6njaon tarkas-
telu on jaanyt kovin vahialle huomiolle. Tassa lausunnossa tarkastellaan eri-
tyisesti hallituksen esityksen vaikutusta tyollisyyden hoidon tehtéaviin ja
suunniteltuun tyévoimapalveluiden rakenneuudistukseen

2. Sote-uudistuksen suhde tyovoimapalveluiden ra-
kenneuudistukseen

Tybeldma- ja tasa-arvovaliokunnan tehtavana on tarkastella sote-uudistuk-
sen vaikutuksia suunniteltuun tydvoimapolitiikan palvelurakenneuudistuk-
seen. Tulevassa yhdyspintatydssa on tarkea varmistaa mahdollisuudet kun-
tien jarjestamien tyodllisyys- ja kotoutumispalvelujen sekd sote-palvelujen
saumattomaan yhteistyohon.

Molemmat valmisteilla olevat uudistukset sisadltavat lainsdadannollisia tehta-
via, joilla on tarkoitus varmistaa tydnhakija-asiakkaille monialaisten palvelui-
den saatavuus tilanteessa, jossa julkisen tydvoima- ja yrityspalveluiden tar-
joamat toimenpiteet ja palvelut eivat yksinomaan riitad asiakkaiden tyollisty-
misen edistdmiseksi. Naistad toimista sdadetdan erikseen julkisessa tyo-
voima -ja yrityspalvelulaissa (916/2012), kuntouttavan tyétoiminnan

laissa (189/2001), laissa kotoutumisen edistamisesta (1386/2010) seki laissa
tyollistymistd edistavasta monialaisesta yhteispalvelusta (1369/2014). Toi-
mintaa saidtelee myds mm. sosiaalihuollon lainsdadantd seka tyottomyystur-
valainsdadanto.

Edelld mainituissa sdaddksissa maaritellaan tyollisyys-, kotoutumis- seka
sosiaali- ja terveyspalvelujen yhteistoimintamallit seka eri toimijoiden yhtei-
set asiakaspalvelun suunnitelmat, jotka on laadittava eri toimijoiden kesken
yhdessd asiakkaan kanssa. Lainsdaadantd edellyttda eri toimijoita arvioimaan
yhdessa asiakkaan monialaisen yhteispalvelun-, kotoutumisen- ja kuntoutu-
misen palvelutarpeet seka laatimaan tydllistymissuunnitelmia korvaavia
suunnitelmia, joiden tavoitteena on edistdd tyottomien tydllistymista tarjoa-
malla heille heidan palvelutarpeensa mukaisia julkisia tydvoimapalveluja ja
sosiaali- ja terveyspalveluja sekd kuntoutuspalveluja. Palvelujen tarjoami-
sesta saadetddn erikseen.



Tyéllisyysaste nousuun asiakaslahtoéisilla palveluilla

Kuntien roolia tydllisyyspalvelujen jarjestijana ollaan hallitusohjelman mu-
kaan vahvistamassa ja ty6llisyyspalveluvastuun siirtoa paikallistasolle val-
mistellaan. Kunnat eivat kuitenkaan voi yksin vaikuttaa tyéllisyysasteen nos-
tamiseen, jos asiakkaiden tarpeisiin perustuvat palvelut ovat osin sosiaali- ja
terveyspalveluja ja hyvinvointialueiden jarjestamisvastuulla. On tarkedd, ettad
osana uudistusta rakennetaan tyéllisyyden edistamiseen liittyvat kannus-
teet myos tuleville hyvinvointialueille.

Kunnat valmistautuvat maaliskuun alussa kdynnistyneissa tyollisyyden kun-
takokeiluissa tyollisyyspalvelujen siirtoon paikallistasoille. Kunnilla on lahi-
kosketus asiakkaista, asiakastavoitettavuus (mm. palvelupisteet ja kanavat
jo olemassa) ja ns. yhden luukun palvelu toteutuu. Vaikuttavuus syntyy
siitd, ettd asiakas saa tarvitsemansa tuen, hoidon, ohjeen tai neuvon ja pal-
velun, jota han tarvitsee riippumatta siitd, kuka palvelun jarjestaa.

Tyéllisyyspalveluissa tarkeintd on asiakaskeskeisyys ja palvelupolkujen suun-
nittelu niin, ettd asiakkaan ei tarvitse miettia, kuka palvelun jarjestda. Yh-
teensovittaminen toteutuu hallinnontasojen yhteistoimintana, kuten tahankin
asti. Kun vastuu tarvittavien palveluiden saatavuudesta on laajasti yk-

sissd kasissd, parantuu tydvoimapalveluiden vaikuttavuus. Kuntaratkaisu pa-
rantaa myos osaavan tydvoiman saatavuutta ja kohtaantoa. TAma toteutuu
mm. hyddyntamalla ja integroimalla kuntien osaamis- ja koulutustarjonta ko-
konaisvaltaiseksi osaksi kuntien tydnhakija- ja ty6énantaja- seki yrityspalve-
luja.

On suuri maara tyonhakijoita, jotka eivat tyd- ja toimintakykynsa puolesta
pysty osallistumaan ensisijaisiin tyollistymista edistaviin palveluihin, vaan
heilld on pikemminkin tarve pitkdkestoiseen ja viimesijaiseen kuntoutta-
vaan tydtoimintaan ennen kuin he voivat siirtyd muihin tyollistymista edista-
viin palveluihin (TE-palvelut). Osalla tyénhakijoista kuntouttavan tyotoimin-
nan ldhtdkohtana on ennen kaikkea est3di syrjdytymisti ja vahvistaa osalli-
suutta yhteiskuntaan silloin, kun polku ei johda tyémarkkinoille. Kuntoutta-
vasta tydtoiminnasta annetun lain muutokset ja kuntouttavan ty6toiminnan
siirtyminen hyvinvointialueille vaatii sosiaalitydn resursointia haastavissa ela-
mantilanteissa olevien ihmisten tukemiseen ja auttamiseen tulevilla hyvin-
vointialueilla, mikali sosiaalitydn tehtavaksi nykyisilla henkilostoresursseilla
muodostuu vahvasti kuntouttavaan tydtoimintaan liittyva prosessi-, toi-
meenpano- ja omatyontekijavastuu. Tama tulee korostumaan erityisesti ty6-
voimapalvelujen rakenneuudistuksen sekd suunnitelmissa olevan pohjoismai-
sen tyovoimapalvelumallin my6t3, jossa asiakkaiden yksil6llisia palvelutar-
peita tullaan tarkastelemaan nykyista huomattavasti systemaattisemmin.



Palvelukokonaisuuden toimivuus

Hallituksen sote-rakennelakiesitysta (HE241/2020) ja kuntien tyollisyyden
hoidon tehtaviin liittyvia sosiaalipalveluita koskevan lainsdaddannén muutos-
tarpeita tulee tarkastella seka asiakaslahtoisesti ettd kustannustehokkaasti.
Kustannustehokkuus syntyy siitd, ettda palveluiden yhdyspinnassa asiakkaan
palvelutarpeet huomioidaan asiakaslahtodisesti eikd organisaatiolahtdisesti.
Tama3 johtaa vaistamatta myos nykyisten palveluiden uudelleen tarkasteluun
ja allokointiin. Asiakaslahtdistad palvelua on myds se, ettd asiakkaan palvelu
toimii saumattomasti eri rakenteiden vililld; asiakkaan ei tarvitse tietda tuot-
taako hanen palvelunsa sote-keskus vai kunta.

Keskeisin yhdyspinta, jos SOTE-uudistus toteutuu, on tydllisyyden hoi-

don kannalta laissa tyollistymistad edistavastd monialaisesta yhteispalvelusta
(1369/2014). Lainsdadanto edellyttdd eri toimijoita arvioimaan yhdessa asiak-
kaan palvelutarpeita monialaisesti ja laatimaan tyéllistymissuunnitelmia kor-
vaavia suunnitelmia, joiden tavoitteena on edistida tydttdmien tyollisty-
mistd tarjoamalla heille heidan palvelutarpeensa mukaisia julkisia tydvoima-
palveluja ja sosiaali- ja terveyspalveluja sekd kuntoutuspalveluja. Jotta tissia
tehtdviassa onnistutaan, eri toimijoilla tulee olla yhteinen ndkemys tavoit-
teesta, toimivat yhteiset tietojarjestelmat, riittavasti tarjolla asiakkaan palve-
lutarpeen mukaisia palveluita, mahdollistava lainsdadanté palveluiden yh-
teensovittamiseen seka riittadva henkildstd. Keskeistid on, ettd SOTE-uudis-
tuksessa turvataan tydnhakijoiden lakisdateiset palvelut palvelutarpeiden
mukaisesti. Pohjoismainen tydvoimapalvelumalli voisi toteutuessaan mahdol-
listaa tdmankaltaisen palvelun. Palvelumallin tavoitteiden realistinen toteu-
tuminen edellyttda kuitenkin riittavaa ja kattavaa rahoitusta.

Toinen SOTE-uudistuksen ja tyollisyyden hoidon keskeinen yhdyspinta kun-
touttavan tyétoiminnan palvelukokonaisuus. Lakiin kuntouttavasta tyotoi-
minnasta (189/2001) on tehty tdssd SOTE-uudistuksessa ldhinna teknisia
korjauksia. Aiempien kuntouttavaan tyétoimintaan tehtyjen lakiuudistus-
ten mydta kuntouttavan tydtoiminnan palvelussa on entisestdan korostu-
nut eldmanhallinnan ja sosiaalisen osallisuuden elementit ja se on osaltaan
siirtanyt palvelun painopistettd vahvemmin yllapitdvamman palvelun suun-
taan. Talle palvelulle on selked kysynta ja kohderyhma.

Palvelutarpeiden arvioinnin ja lakisdateisten palvelusuunnitelmien lisdksi
olennaista on jarjestdd myos muille kohderyhmille ne sosiaali- ja terveyspal-
velut, joita kohderyhmat tarvitsevat tyollistymisen edistdmiseksi tai tarkoi-
tuksenmukaisten yksilllisten ratkaisujen loytdmiseksi (tyottomien terveys-
tarkastukset, ty6- ja toimintakyvyn arvioinnit, eldkeselvittelyt, ladkinnéllisen,
sosiaalisen, ammatillisen ja pedagogisen kuntoutus sekd mm. riittavat



mielenterveys- ja pdihdepalvelut). Tyollisyysasteen nostaminen edellyttda
kiinteita yhteistyOprosesseja ja riittavaa resursointia seka tyollisyyspalvelui-
hin ettd sosiaali- ja terveyspalveluihin. Talléin osana uudistusten kokonai-
suutta tulee ottaa huomioon ja siirtda ty6llisyyden edistimiseen liittyvia
kannusteita my6s mahdollisesti syntyville hyvinvointialueille.

Uudet hallinnolliset muutokset antavat mahdollisuuden myd&s tarkastella ja
arvioida kokonaisuuden toimivuutta ja nykyisia tarjolla olevia palveluja. Tyo6l-
lisyyden kuntakokeiluissa on ldhdetty rakentamaan uusia palvelukokonai-
suuksia asiakaslahtoisesti. Kokeilulaissa maaritellyn kulukorvauksen

myodtd on mahdollista koota tyéttédmalle tydnhakijalle entista vaikuttavam-
pia palvelukokonaisuuksia.

Tydnhakijoilta, joilla ei ole tarvetta sosiaali- ja terveyspalveluille,

eikd muista moninaisista syista tai tuen tarpeista johtuen ole mahdollisuutta
vield itsendisesti siirtya avoimille tyémarkkinoille, puuttuu erityi-

sesti heille kohdennettu tyollisyyttd edistava palvelu. Tyéttdmyyden pitkitty-
misen myo6ta on tarkedad varmistaa, ettei tydmarkkinoille integroituminen
vaarannu, osaaminen paivittyy ja tdydentyy ja tyonhakija saa tarvitse-

mansa raataléidyn tuen matkalla kohti tydmarkkinoita.

3. Sote-uudistus ja tyopajatoiminnan jarjestaminen

Kunnallisessa ty6pajatoiminnassa yhdistyvat nuorisolain (1285/2016) mukai-
nen vapaaehtoinen jarjestamistehtava sekda kunnan nuoriso- seki sivistystoi-
men, ty6llisyydenhoidon ja sosiaalihuollon tehtdvat ja niiden rahoitus. Ty6pa-
jat tuottavat talld hetkelld mm. JTYP-lain mukaisia tyollistymistd edistavia
palveluita, kuntouttavaa tyoétoimintaa seka sosiaalihuoltolain mukaista sosi-
aalista kuntoutusta (SHL 17 §).

Ty6pajatoiminnan tavoitteena on parantaa asiakkaiden valmiuksia koulutuk-
seen, ty6hon ja arjenhallintaan ja sen piirissd on vuositasolla n. 26 000 val-
mentautujaa, joista yli 14 400 (55%) on alle 29-vuotiata nuoria. Kokonaisuu-
tena ty6pajatoimintaa on viimeisten 15 viime vuoden aikana kehitetty maara-
tietoisesti merkittavaksi nuorten ja pitkdan tydéttdmana olleiden henkildiden
monialaisten palveluiden tuottaja- ja asiantuntijatahoksi.

Kaikkien tydpajojen rahoituksesta vain noin 10-15% tulee opetus- ja kulttuu-
riministeridn osoittamana valtionavustuksena. Kunnallisten ty6pajojen



rahoitus koostuu pddosin kunnan kerdaamistd verovaroista sekd muiden hal-
linnonalojen palvelujen jarjestdmisestd maksettavista valtionosuuksista,
joista kuntouttavan tydtoiminnan jarjestdmiseen liittyva rahoitus on merkit-
tavin.

Kunnallisten ty6pajojen organisoituminen ja niiden hallinnointi

Vuonna 2019 Suomessa oli kaikkiaan 229 tydpajaa, jotka saivat nuorten ty6-
pajatoiminnan valtionavustusta. Ndistd tyopajoista 66,4% (n=152 oli kunnal-
listen, kuntayhtymien tai seutukuntien yllapitamia. Hallinnollisesti kuntien
jarjestama tydpajatoiminta sijoittui hallinnollisesti yleisimmin nuorisotydn,
vapaa-ajan tai sivistystoimen sektorille (44,4%) tai ty6llisyys ja elinvoimapal-
veluihin (23,9%). Ty6pajatoimintaa jarjestettiin kunnassa myds osana keskus-
hallintoa (13,3%), sosiaali- ja terveystoimea (13,3%), hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisen kokonaisuutta (2,8%) tai muuten (2,2%). Ty6pajatoimintaa jarjes-
tetddn kunnissa siis pddasiassa muutoin kuin osana sosiaali- ja terveystoi-
mea.

Ty6pajat jaetaan pieniin, keskisuuriin ja suuriin henkildkunnan maaran perus-
teella. Kunnalliset tydpajat ovat keskim&ariista pienempia ja niistd 86,9 %
(n=132) on pienia toimijoita, kun muuten organisoiduilla ty6pajoilla pienten
jarjestajien osuus on 57,1 %. Tyopajoilla tydskenteli vuonna 2019 kaikkiaan 1
875 tydpaja-ammattilaista, joista kunnallisten pajojen palveluksessa oli hie-
man yli puolet (50,9 %). Kunnallisen ty6pajatoiminnan organisaatiot ovat ver-
rattain pienia, joka kertoo siitd, ettd palvelua on voitu ylldpitdad myods pienissa
kunnissa. Ndin toiminnan saatavuus ja saavutettavuus ldhipalveluna on kun-
nille vapaaehtoiseksi palveluksi kansallisesti hyvalla tasolla.

Kunnallisten ty6pajojen valmentautujat

Ty6pajatoimintaan osallistui vuonna 2019 yhteensa 25 971 valmentautujaa.
Nuorten osuus oli 14 424 (55,5 %) ja aikuisten 11 547 (44,5 %). Kaikista paja-
toimintaan osallistuneista kuntouttavaan tyétoimintaan osallistui 11 324 (43,6
%), nuorista 5 218 (36,2 %) ja aikuisista 6 106 (53,9 %). Kuntien jarjestamiin
ty6pajapalveluihin osallistui kaikkiaan 12 338 (47,3 %) valmentautujaa, joista
8323 (71,5 %) oli nuoria ja aikuisia 4015 (32,5 %). Kolmanneksella ty6pajoista
on pelkastddn nuoria valmentautujia.

Kuntouttava tyétoiminta on tyopajojen yleisin toimenpide seka nuorilla etta
aikuisilla, ja sen osuus on viime vuosina kasvanut. Kunnallisen ty6pajatoimin-
nan palveluissa kuntouttavan tydpajatoiminnan osuus on muuta jarjesta-
mista yleisempaa. Kunnallisilla tydpajoilla nuorista 38,4 % (n= 3 161)



osallistuu kuntouttavaan tydtoimintaan, aikuisista valmentautujista 60,5 %
(n=2 419).

Kunnallinen tydpajatoiminta sote-uudistuksessa

Sote-uudistuksen lahtdkohtana on hyvinvointialueiden ja kunnan tehtdvien
sekd rahoituksen taydellinen eriyttaminen. Jatkossa sosiaali- ja terveyden-
huollon sekd kunnan muiden toimialojen eri rahoituskanavia, resursseja seka
osaamista joustavasti yhdistdva palvelujen jarjestdminen tai jarjestamisesti
sopiminen ei ole mahdollista.

Hyvinvointialueiden ja kuntien yhteistyota ja palveluiden yhteensovittamista
koskevat lainsdaadannon velvoitteet eivat yksin turvaa tydpajatoiminnan jat-
koa. Tarvitaan myo6s kestédva rahoitusmekanismi, joka mahdollistaa nykyisen-
kaltaisten ammattitaitoisten valmennusresurssien yllapidon. Tydpajatoimin-
nan yllapito ei ole ilmaista, eikd palvelujen laadukas jarjestdminen hyvinvoin-
tialueellakaan yksin onnistu, jos vdhintdan puolet nykyisesta rahoitusperus-
tasta katoaa.

Kunnallisen tyopajatoiminnan ja hyvinvointialueen sosiaalihuollon palvelujen
jarjestamisvastuun turvaamiseksi on valttdmatonta, ettd sote-uudistuksen
eduskuntakasittelyn yhteydessa loydetdan ne lainsdddanndlliset ja rahoituk-
selliset keinot, jotka mahdollistavat kuntien jarjestiman monialaisen tydpa-
jatoiminnan ilman yhtidittamista tai muuta hallintomuodon muuttamista.
Talla voidaan valttaa tilanne, jossa tuhansien heikossa tydmarkkina-ase-
massa olevien ihmisten palveluiden saaminen vaarantuu vuosiksi eteenpain,
vuosikymmenien kehittamistyd valuu hukkaan ja ettd koko toiminnan jarjes-
tdmisestd tulee nykyistd huomattavasti kalliimpaa.

Mahdolliset ratkaisut ty6pajatoiminnan toteuttamiseksi sote-uudistuksessa

Kuntien ja hyvinvointialueiden yhdyspinnalle jadvien tydllisyydenhoidon pal-
veluiden toteuttamisen turvaamiseksi edellytettdvien muutosten pidemman
aikavilin tarkastelu tulisi liittaa edelld kuvattuun tydllisyyden hoidon tydn-
jaon ja lainsdadanndn uudistamiseen. Mikali kuitenkin tadhan liittyva lainsaa-
dantda ei ole mahdollista saattaa voimaan riittdvan hyvissa ajoin ennen sote-
uudistuksen voimaantuloa, on tdman rinnalla valttdmatoénta turvata monia-
laisen tydpajatoiminnan edellytykset uudistuksen sote-uudistuksen toimeen-
panon yhteydessa.



Kunnallisen ty6pajatoiminnan toimintaedellytykset sote-uudistuksessa on
mahdollista turvata usealla eri tavalla. Tama edellyttda tarkennuksia halli-
tuksen esitykseen ja tyOpajatoimintaan liittyviin, sosiaalihuoltoa koskeviin si-
sdltolakeihin. Toisin sanoen, hallituksen esitykseen sisaltyvat hyvinvointialu-
eiden ja kuntien yhteistyotd koskevat sdaddkset eiviat yksin ole riittavia ty6-
pajatoiminnan toimintaedellytysten turvaamiseksi sote-uudistuksen toteutu-
essa. Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta koskevan lainsdadannén Lli-
sdksi muutoksia ja tarkennuksia jarjestelyn mahdollistamiseksi edellytettai-
siin my0s sisaltdlakeihin, kuten kuntouttavaa tyétoimintaa koskevaan lakiin,
sosiaalihuoltolakiin (27§ d ja e, mahdollisesti myds 17 §), kehitysvammalakiin
ja mahdollisesti my&ds TYP-lakiin

Ty6pajatoiminnan edellytyksid voidaan varmistaa mahdollistamalla hyvin-
vointialueiden ja kuntien valilla ty6pajatoimintaan liittyvien sosiaalipalvelului-
den jarjestdmisvastuun siirtdminen sopimukseen perustuen. Esitykseen si-
sdltyvan hyvinvointialuelain 8 § mukaan hyvinvointialue voi siten kuin laissa
erikseen sdddetddn sopia tehtdvansa jarjestimisvastuun siirtdmisesta yh-
delle tai useammalle sellaiselle kunnalle, jolla hyvinvointialueen arvion mu-
kaan on riittavat taloudelliset ja muut voimavarat ndiden tehtavien hoitami-
seen. Nyt tdma sopimisen mahdollisuus tulisi lainsdadanndssa aktivoida,
koskemaan mm. ty6pajatoimintaan liittyvid hyvinvointialueiden tehtavia. Hy-
vinvointialueiden ja kuntien valinen tydnjaon sopimismahdollisuus olisi tar-
peen myds esimerkiksi ymparistoterveydenhuollon, seka opiskeluhuollon
psykologi- ja kuraattoripalveluissa. Rahoitusjarjestelma on tehtavien siirron
nakokulmasta selked, koska lain mukaan palveluiden jarjestamisesta vas-
taava taho vastaisi siirrettavista tehtavista aiheutuvista kustannuksista taysi

maaraisesti. Talldin sopimismahdollisuuden laajentaminen ei edellyttaisi hy-
vinvointialueiden valtionrahoitusjarjestelman muutoksia.

Toinen vaihtoehto tydpajatoiminnan edellytysten turvaamiseksi olisi hyvin-
vointialueiden ja kuntien yhteistydmahdollisuuksien laajentaminen tydpaja-
toiminnan toteuttamisessa. Hallituksen esityksen mukaan “kuntien mahdolli

suuksia tulevaisuudessa tuottaa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja ylei-
sen toimivaltansa perusteella. Jos kunta osallistuisi kuitenkin tarjouskilpai-
luun tai harjoittaisi toimintaa muutoin kilpailutilanteessa markkinoilla, tulisi
sen kuntalain 126 §:n perusteella yhtidittd3 toimintansa”. Tydpajatoiminnassa
on kuitenkin kyse hyvinvointialueiden ja kuntien yhteistoiminnasta, jonka
johdosta uudistusta koskevaan lainsdddant66n tai vaihtoehtoisesti kuntout-
tavaa ty6toimintaa koskevaan lakiin ja sosiaalihuoltolakiin lisdtdan sdannds
hyvinvointialueiden mahdollisuudesta sopia alueellaan yhden tai useamman
kunnan kanssa ty6pajatoiminnan toteuttamisesta ja sen rahoittamisesta, si-
ten etta jarjestelyssad katsotaan olevan kyse hankintalain 16 § nk.



horisontaalisesta yhteisty6std, johon ei sovelleta hankintalakia (mm. kilpailu-
tusvelvollisuus). Kuntien osalta tulisi tehdd hyvinvointialueiden kanssa toteu-
tettavaa yhteistydta koskevat tarkennukset Kuntalakiin (mm. luvut 8 ja 15)
mm. yhtidittamisvelvollisuutta koskevien poikkeusten osalta.

Yhteistad niille tydnjaosta sopimista ja yhteistydta koskeville jarjestelyille on
se, ettd niiden kautta mahdollistettaisiin, etta hyvinvointialue voi sopia kun-
nan kanssa tehtdvien hoitamisesta siten, ettd esim. aktivointisuunnittelun
alkuvaihe ja varsinaisten tyéllistimisyksikdiden ylldpito jad kuntaan. Rahoi-
tuksen osalta talloin sovittaisiin, ettd kuntouttavan tyétoiminnan paivakoh-
taiset korvaukset kohdistetaan kuntaan tai muusta jarjestelyst4, jolla hyvin-
vointialue osallistuisi tydpajatoiminnan rahoittamiseen.

Edellda kuvattujen vaihtoehtojen lisdksi yksi mahdollisuus ty6pajatoiminnan
edellytysten turvaamiseen olisi sdatda kunnille oikeus suoraan lain nojalla
toteuttaa monialaista ty6pajatoimintaa ja saada tehtdvan toteuttamisen tu-
eksi nykyista sosiaalipalveluiden rahoitusosuutta vastaava korvaus joko valti-
olta tai hyvinvointialueelta. Kuntien ja hyvinvointialueiden tulisi talldin lisdksi
sopia osana hyvinvointialuelain 14 § mukaista neuvottelumenettelya tydnja-
osta ja tydpajoihin ohjattavien asiakkaiden palveluketjuista.

SUOMEN KUNTALIITTO
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