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Hallituksen esitys eduskunnalle hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsdadannoksi sekd Euroopan paikallisen
itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi.

Arvoisa Tybeldma- ja tasa-arvovaliokunnan puheenjohtaja ja valiokunnan jasenet,

Ty6ttdmien Keskusjarjesto kiittda valiokuntaa lausuntopyynndstd, joka koskee hallituksen esitysta
eduskunnalle hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon sek& pelastustoimen
jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainséddannoksi sek& Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12
ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi.

Lain ensisijaisena tarkoituksena “olisi vaeston hyvinvoinnista ja terveydesta huolehtiminen ja taté kautta
vaestdryhmien valisten hyvinvointi- ja terveyserojen vahentéaminen. Lain tarkoituksena olisi myés luoda
asianmukaiset edellytykset hoitoon tai palvelujen piiriin paasylle ja sille, ettéd koko maassa on saatavilla
riittavasti ja yhdenvertaisesti palveluja seka palveluja tarvitsevien ihmisten tarpeet ja niissa tapahtuvat
muutokset huomioon ottava palvelurakenne. Samalla palvelurakenteen tulisi olla kustannusvaikuttava
siten, etta kayttavissa olevilla voimavaroilla pystytédan kantamaan vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon
erityislakien mukaisten palvelujen jarjestdémisesta. Taman toteuttamiseksi tarvitaan laadukkaita ja
yhteentoimivia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja ja nédiden palvelujen asianmukaisesta jarjestamisesta
vastaamaan kykenevia organisaatioita.

Perustuslakivaliokunta on toistuvasti todennut, ett sosiaali- ja terveyspalvelujen on vastattava alueellisiin
ja yksildllisiin tarpeisiin...

...Edella kuvattujen tavoitteiden toteuttaminen vaatii myos useiden eri tahojen laajaa yhteistyota.
Tarkoituksena on luoda edellytykset tallaisen yhteistyon syntymiselle seka alueellisesti etta
valtakunnallisesti siten, etta palvelut muodostaisivat toiminnallisesti ja rakenteellisesti integroidun
kokonaisuuden. Jarjestamisen integraatio toteutuisi kokoamalla kaikki sosiaali- ja terveyspalvelut yhden
hallintorakenteen, hyvinvointialueen, alle. Antamalla mahdollisimman laaja jarjestamisvastuu yhdelle
vastuutaholle voitaisiin turvata parhaiten asiakkaiden riittavat ja laadukkaat sek& oikea-aikaiset
palvelut. Laaja integraatio turvaisi parhaiten sen, etté eri toimijoilla on toisaalta edellytykset kantaa
vastuu kokonaisuudesta ja samalla niilla ei ole nykyiseen tapaan kannustetta asiakkaiden siirtdmiseen
vastuutaholta toiselle. Yhteentoimivat palvelut edellyttavat myods asiakastason palveluintegraatiota, jonka
lahtokohtana on parantaa sosiaali- ja terveyspalvelujen saumatonta toimivuutta. Tarkoituksena on, etta
asiakas saa palvelunsa oikea-aikaisesti ja hanen palvelutarpeisiinsa vastataan mahdollisimman
vaikuttavasti, laadukkaasti ja kustannustehokkaasti. Asiakastason palveluintegraatio koskisi seka
sosiaalihuollon ja terveydenhuollon horisontaalista integraatiota etté perustason ja erikoistason, kuten
perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon vertikaalista integraatiota.

Integraatio toimisi mygs valineend sosiaalihuollon ja terveydenhuollon peruspalvelujen vahvistamiselle.
Palvelujen kokoaminen laajasti samaan vastuuorganisaatioon saman johdon ja yhteisen budjetoinnin alle
ohjaisi siihen, etté jarjestdmisvastuussa olevilla hyvinvointialueilla olisi vahva peruste kehittéa
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tasapuolisesti palvelukokonaisuuden kaikkia osia sek& toiminnallisesti etta resursoinnin osalta.
Jarjestamisen integraatio mahdollistaisi lisaksi kaytdssa olevien voimavarojen vaikuttavan ja
kustannustehokkaan hyddyntamisen sek& palvelujen toteuttamisessa ammattitaitoisen henkildston
saatavuuden. Jarjestamistehtévaa tukevat hyvinvointialueen tietojen integrointi ja mahdollisuudet
tiedolla johtamiseen koko hyvinvointialueen alueella.”

1. Tyottomien Keskusjarjeston mielesta tavoitteet ovat kannatettavia, mutta kokonaisuus on
hankala hahmottaa

Ty6ttdmien Keskusjérjesto pitaa hallituksen esityksen tavoitteita itsessaén kannatettavina.
Hyvinvointialueuudistuksen onnistumista tuleekin jatkossa punnita naiden tavoitteiden valossa.

Tyottomien Keskusjarjesto ei kykene arvioimaan nain suurta kokonaisuutta (néin lyhyessa ajassa ja néilla
tarjotuilla tiedoilla). Kokonaisuus on laaja ja ensimmaiseksi heréé kysymys viidennen vaalitason
mielekkyydesta (kunta, valtio, presidentti, "hyvinvointialue” ja EU). Osaavatko paattajat kertoa, viestijat
viesti& ja kansalaiset hahmottaa, mitd, missa ja miten heidén asioistaan jatkossa paatetaan?

Ongelma konkretisoituu tassa kokonaisuudessa esimerkiksi valtionosuuskorvausjarjestelméssa. Kunnille
korvataan monesta eri tekijasté riippuen valtion verotuloista menoluokkia kuntien palveluiden
jarjestamiseksi.

Tyottomyyden kohdalla néita on esimerkiksi listattu tyottomyyskertoimella 7 §:

7 7 8.Tyottomyyskerroin. Tyottomyyskertoimen tarkoituksena olisi voimassa olevaa lakia
vastaavasti korvata kunnalle tydttomyydesta aiheutuvia kustannuksia. Pykalan 1
momentissa sdadettaisiin tyottomyyskertoimen maaraytymisperusteesta, jonka perusteella
kullekin kunnalle maaraytyy kuntakohtainen tydttomyyskerroin. Momentissa saadettaisiin
myos laskennassa kaytettavasta tietolahteesta ja vuodesta, jonka tietoja kulloinkin
kaytetaan.

Yksittaisen kunnan laskennallisen kustannuksen laskentatavasta tyottomyyden perusteella
saadettaisiin 2 momentissa. Jos kunnan tyottdmyys on pienempi kuin maan keskiarvo,
tyottomyyskerroin muodostuu pienemmaksi kuin 1, jolloin kunnan asukaskohtaiseksi
laskennalliseksi kustannukseksi muodostuu valtioneuvoston asetuksella maariteltya
perushintaa pienempi laskennallinen kustannus asukasta kohden. Jos kunnan tyéttémyys
ylittdd maan keskiarvon, sen asukaskohtainen laskennallinen kustannus on suurempi kuin
asukasta kohden vahvistettu perushinta.

Ty6ttémyyskerroin ja tydttomyyden perusteella maaraytyvat kunnan laskennalliset
kustannukset laskettaisiin siten seuraavilla laskentakaavoilla:

Ty6ttomyyskerroin kunnalle i
TTKi = tyoti/tyotkokomaa
missa tyoti on tyottdmien osuus tyévoimasta kunnassaii,

tyotkokomaa on ty6ttémien osuus tyévoimasta koko maassa siten, etta tyoti = tydttomat i /
tyévoima i ja tyotkokomaa = tyéttomat kokomaa / tyévoima kokomaa

tyottomat i on tyottémien lukumaara kunnassa i
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tyévoima i on tyévoimaan kuuluvien (ty6lliset ja tyottémat) lukumaara kunnassa i,
tyottomat kokomaa on tyottomien lukumaara koko maassa ja

tyévoima kokomaa on tydvoimaan kuuluvien (tyolliset ja tyottomat) lukumaara koko
maassa.

Ty6ttémyyden perusteella maaraytyvat laskennalliset kustannukset kunnalle i
= PHTYOTT * TTK i * asukasmaaré i

missa PHTYOTT on ty6ttomyyden perushinta, TTK i on tyottdmyyskerroin kunnalle i ja
asukasmaara i on asukasmaara kunnassa i.”

Esityksessa todetaan, etté valtiovarainministerio ei nde syytd muuttaa naiden perusteluja. Asetuksessa
maéaritell&&n vuosittain, kuinka paljon korvataan. Missa on poliittinen keskustelu, silloin kun asetuksen
perusteita muutetaan?

Mitka ovat jatkossa hyvinvointialueille, kunnille ja valtiolle kuuluvat ty6ttdmyyden kustannukset?

Tasta on tarke& paasta selvyyteen, koska jos annetaan rahaa tyottomyyden kustannusten perusteella,
kannuste saattaa olla yllapitaa tyottomyytta, mikali kertoimet, perusteet ja vastuut eivét ole kohdallaan.
Kertoimet ovat toisaalta esityksessa pienid — mik& herétta& myds kysymyksen, kannustavatko
tyottomyyteen liittyvat kertoimet ylipaataan mihinkaéan toimenpiteisiin.

Kolme eri tasoa valtio, kunta ja hyvinvointialue tekevéat tyottémyyden ja ty6llisyyden kokonaisuudesta
monimutkaisen hahmotettavaksi. Tyottomien Keskusjarjesto perdéankuuluttaa ajatusta siita, etté
tyottdmyys on yhteinen sek& inhimillinen, etta taloudellinen ongelma ja ty6ttomyyden hoitamiseen seké
tyollisyyden parantamiseen tarvitaan etenkin julkisella puolella riittavat kannustimet, etta asianmukaiset
tyollisyys- ja terveyspalvelut jarjestetaén.

2. Tyottomien lakisdateinen maksuton terveystarkastus on jarjestettava jatkossa kattavammin

Tyottomien Keskusjarjesto inmettelee, miksi tydttomien lakisaateinen terveystarkastus on osa hyvinvoinnin
ja terveyden edistamisen kerrointa. ”Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen kertoimen tarkoituksena olisi
kannustaa ja tukea hyvinvointialueita toteuttamaan monipuolisia ja suunnitelmallisia toimia, jotka
kohdistuisivat erityisesti kansansairauksien ehkaisyyn, ikaantyvan vaeston toimintakyvyn edistamiseen ja
tapaturmien vahenté@miseen seka syrjaytymisen ehkéaisyyn, sosiaalisen hyvinvoinnin ja tyollistymisen
edistamiseen.”

Pelkka kerroin ei riitd, jos se on ainoa tyokalu lain turvaamisena ja sen rooli on toimia vain kannustimena.
Tyottomilla on oikeus lakiséateiseen terveystarkastukseen ja tama lakisaateinen oikeus tulee olla kaikkien
tyottdmien ulottuvilla. Hyvinvointialueiden on lain mukaan jarjestettavé néité palveluita.

15 § Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kertoimen painoarvo hyvinvointialueiden rahoituksessa on alle
1 prosentin (0,977 prosenttia). Hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen liittyy muitakin tehtavia, kuin
tyottdmien terveystarkastus. Minka painoarvon tyottdmien terveystarkastus saa hyvinvointialueiden
kokonaisbudjetissa? Mita seuraa hyvinvointialueelle, jos naita palveluita ei tarjota? Onko seuraus
ainoastaan pieni leikkaus budjettiin, joka hukkuu monimutkaisten kannustimien méssoon?
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Tyottomien lakisdateisid terveystarkastuksia ei toteuteta viela Ty0- ja hyvinvointilaitoksen, THL:n
TEAviisarin, mukaan kattavasti hyvin. Ongelma on vakava, koska terveystarkastuksilla on merkittévé rooli
kansansairauksien ehkéisyssa, paikantamisessa ja hoidossa. Liséksi terveystarkastus on monelle tyottémalle

portti tydkyvyn selvityksiin, kuntoutukseen, hoitoon tai tyokyvyttomyyselékkeelle — parempaan elamaan,
joka resonoi tyottomien perheissé ja l&hiyhteisdissé.

Tyottomien terveystarkastukset 2018 €

+

Hyva tulos (75-100) Parannettavaa (25-74) . Huonoe tulos (0-24) Tieto puuttuu - e

https://teaviisari.fi/teaviisari/fi/kartta?view=PTHOsaA012&y=2018&cateqory=KUNTA

3. Kuntouttava tydtoiminta osana hyvinvointialuetta heratta huolta

Sosiaali ja terveydenhuollon jarjestdmisesté koskevassa lakimuutoksessa esitetéén, etta laki kuntouttavasta
tyotoiminnasta siirtyisi kokonaan tai osittain hyvinvointialueen jarjestettavaksi:

“Hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle kokonaan tai osittain siirtyvista, nykyisin kuntien ja kuntayhtymien
vastuulle kuuluvista sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévista sdadetéaan nykyisin muun muassa seuraavissa
laeissa:... laki kuntouttavasta tygtoiminnasta (189/2001)... Asianomaisessa erityislaissa saadettaisiin
jatkossa, tuleeko sen mukainen toiminta kokonaan vai osaksi hyvinvointialueen hoidettavaksi.
Hyvinvointialueille siirtyisi jarjestamisvastuu kaikkien niiden sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien
osalta, jotka ovat talla hetkella kuntien ja kuntayhtymien vastuulla. Kunnille jéisi kuitenkin edelleen
jarjestamisvastuu ymparistoterveydenhuollosta. Lisaksi kunnille jaisi hyvinvoinnin ja terveyden
edistamistehtavia.

Tama ehdotus heréttaa huolta, koska kuntouttavalla tydtoiminnalla on pyritty edistamaan
syrjaytymisvaarassa olevien tyottomien tyo- ja toimintakykya. Kunnilla ovat olleet kannustimet mm.
kuntien ns. "sakkomaksujen” muodossa jarjestaa tyottomille tyo- ja toimintakykya vahvistavaa palvelua
mm. kuntouttavan tydtoiminnan muodossa. Kunnat maksavat tyottomyysturvan perusosasta 50 % 300
tyomarkkinatukipéivien jalkeen ja 70 % tyomarkkinatuen perusosasta 1000 paivaa tyomarkkinatuella
olleista tyottomisté. Kuntouttava tyotoiminta tai julkinen tyollisyyspalvelu siirtdd nama kustannukset
takaisin valtiolle.
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Siirtyyko tama ylla oleva kunnille tarkoitettu sakkomaksujarjestely hyvinvointialueille?

Laki kuntouttavasta tydtoiminnasta turvaa kunnille oikeuden saada 10,09 euroa pdivassé kuntouttavan
ty6toimintaan osallistuvaa henkil6& kohti.

”8 luku Rahoitus 24 § (30.12.2002/1296) Valtion korvaus

Kunnalla on oikeus saada kuntouttavan tydtoiminnan jarjestamisesta valtion korvauksena 10,09 euroa
paivassa kuntouttavaan tyotoimintaan osallistuvaa henkil6d kohti. Korvaus maksetaan jalkikateen niilta
paivilta, joina henkil6 osallistuu kuntouttavaan tyétoimintaan.”

Tuleeko téhan valtion korvaukseen jatkossa muutosta? Korvataanko tdma jatkossa hyvinvointialueille?

Kuntouttavan tyétoiminnan siirtdminen hyvinvointialueille voi olla siind mielessé hyva, ettéd kuntouttavan
ty6toiminnan rooli tulee olla ensisijaisesti sosiaalihuoltolain ndkdkulmasta kuntouttavana — ei
tyollisyystoimenpiteend, miten sen jotkin tahot nékevéat ja mita se tosiasiallisesti ei ole. Oleellista on se, etta
kuntouttavalla tydtoiminnalla on hyvin toteutettuna paikka suomalaisessa yhteiskunnassa ja ettd sita
voidaan asiakkaiden tarpeiden mukaisesti my@s jatkossakin jérjestaa.

Ty6ttdmien yhdistykset jéarjestivat kyselymme mukaan viime vuonna yhteensa 1397 eri henkil@ille
tyollisyystoimenpidettd, joista 550 oli kuntouttavan tyétoiminnan toimenpiteita (vastanneita yhdistyksia
N=49/70).

Tyollisyyden kuntakokeilun yhteys hyvinvointialueen uudistukseen on mydskin tarked arvioida. Ty6llisyyden
kuntakokeilussa néhtiin tarkednd, ettd kunnat voisivat sisdisesti hallinnollisesti tukea paremmin ty6ttémien
hyvinvointiin ja terveyteen liittyvia tarpeita. Nyt kunnat pitk&lti luopuvat tésté vastuusta. Lipedako
tyollisyyden kuntakokeilulta talldin pohja? Pitéisiko jatkossa siirtéd myos tyollisyys hyvinvointialueiden
toteutettaviksi?

Helsingissa 22.3.2021
Ty6ttdmien Keskusjarjeston puolesta,

Ty6ttdmien Keskusjarjeston puolesta,
Jukka Haapakoski

Toiminnanjohtaja
jukka.haapakoski@tyottomat.fi

+358 50 577 2580
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