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Hallituksen esitys laiksi tartuntatautilain 58 g §:n muuttamisesta (HE 31/2021 vp)

Esityksen paaasiallinen sisalto
58 g § Tilojen véliaikainen sulkeminen asiakkailta ja osallistujilta covid-19-epidemian levidmisen estdmiseksi

Voimassa olevassa madraaikaisessa 58 g §:ssa saadettya kunnan ja aluehallintoviraston mahdollisuutta sul-
kea asiakkaiden tai osallistujien kayttoon tarkoitetut elinkeino- tai muun toiminnan tilat maaraajaksi ehdo-
tetaan tasmennettavaksi. Voimassa olevan sdanndksen mukaan kunta tai aluehallintovirasto voi sulkea asi-
akkaiden tai osallistujien kayttoon tarkoitetun elinkeino- tai muun toiminnan tilan maaraajaksi. Saannos on
kuitenkin osoittautunut osin tulkinnanvaraiseksi, silla siina viitataan 58 d §:n 3 momenttiin, jolloin saan-
noksen soveltamisessa on ollut epaselvyytta sen suhteen, onko tilat ollut mahdollista sulkea kokonaan.

Etela-Suomen aluehallintovirasto on 26.2.2021 ja Lounais-Suomen aluehallintovirasto on 4.3.2021 tekemil-
ladn 58 g §:n mukaisilla paatoksilla tulkinneet voimassa olevaa sadntelya siten, etta saantelyn sovelta-
misalassa olevien elinkeino- tai muun toiminnan tilojen sulkemisen sijaan tiloja on mahdollista kayttaa,
mikali osallistujamaara rajataan sisatiloissa korkeintaan kymmeneen henkil66n ja ulkotiloissa korkeintaan
viiteenkymmeneen henkil6dn. Omaksuttu tulkinta ei vastaa perustuslakivaliokunnan mydtavaikutuksella
(PeVL 44/2020 vp) saadetyn lain tarkoitusta. Saanndskohtaisissa perusteluissa (HE 245/2020 vp, s. 87) tode-
taan, etta tama tarkoittaisi tiloja, joissa jatkuvaluonteisessa toiminnassa tavanomaisesti oleskelee yli 10
henkiloa samanaikaisesti. Edelleen perusteluissa todetaan, etta saantelyn tavoitteena on laajojen tartunta-
ketjujen muodostumisen ehkaisy. Alueellinen paatos ei koskisi elinkeinonharjoittajia, joiden sisa- tai raja-
tuissa ulkotiloissa tavanomaisesti oleskelee pieni maara henkildita (HE 245/2020 vp, s. 127). Omaksutun
tulkinnan vuoksi sdanndksen taysimaarainen soveltaminen ei ole ollut mahdollista sen tarkoituksen ja ta-
voitteen mukaisesti. Toiminnot ja tilat, joita tallainen paatos voisi koskea, luetellaan voimassa olevassa 58
g §:n 4 momentissa, eika naihin ehdoteta muutosta.

Lisaksi lain soveltamisalaa laajennettaisiin siten, etta 58 g §:n 1 ja 4 momenteista poistettaisiin viittaukset
58 d §&:n 3 momenttiin, jolloin sdanndksen soveltamisalaan tulisivat kaikki 58 g §:n 4 momentissa sadadetta-
vat toiminnot ja tilat riippumatta asiakas- ja osallistujamaarasta, jolle toiminta on suunnattu tai jonka toi-
mintaan tilaa kaytetaan. Valtaosa voimassa olevan sadntelyn piirissa olevista toiminnoista ja tiloista on sel-
laisia, joiden osalta tama 58 d §:n 3 momentin maaritelman mukainen soveltamiskynnys jo nyt ylittyy.

Saantelyn laajentaminen koskisi arvion mukaan paaasiallisesti 58 g §:n 4 momentin 1 kohdassa tarkoitet-
tuja tiloja. Esimerkkeina toiminnoista ja tiloista, jotka tulisivat saantelyn piiriin, voidaan mainita pienet joo-
gasalit tai pienet kontaktilajien harrastamiseen tarkoitetut tilat. Soveltamisalan laajentaminen on epide-
miologisesti perusteltua, viitaten covid-19-viruksen laajalti tiedossa olevaan leviamisen mekanismiin.



Ehdotetun muutoksen perusteet ja suhde perustuslakiin

Covid-19-epidemian leviamisen estamiseksi 58 g §:aan on tarpeen tehda saanndksen soveltamisalaa tas-
mentdva muutos, jotta varmistetaan paikallisten ja alueellisten viranomaisten mahdollisuudet ennakoi-
valla ja nopealla tavalla ryhtya koronaviruksen leviamisen estamiseksi seka siten vaeston terveyden suoje-
lemiseksi valttamattomiin ja oikeasuhtaisiin toimiin.

Esitetyn muutoksen tarkoituksena on edelleen estaa covid-19-epidemian leviamista, eli suojella ihmisten
terveytta ja viime kadessa erityisesti niiden ihmisten oikeutta elamaan, joilla on kohonnut riski sairastua
vakavasti covid-19-tartunnan seurauksena. Ehdotuksen tarkoituksena on osaltaan turvata sosiaali- ja ter-
veyspalvelujarjestelman kantokykya estamalla epidemian hallitsematon leviaminen, jotta ihmisten oikeus
riittavaan huolenpitoon ja riittaviin sosiaali- ja terveyspalveluihin voisi toteutua. Tarkoituksena on ndin ol-
len osaltaan edelleen toteuttaa julkiselle vallalle saadettya velvoitetta turvata perusoikeuksien ja ihmisoi-
keuksien toteutuminen. Tartuntatautilain covid-19-epidemiaa koskevien saanndsten tarkoitus on, paitsi
edellyttaa terveysturvallisuutta ja sen edellyttamaa fyysista valjyytta, myds antaa oikeudelliset valineet ti-
lojen sulkemiseen kokonaan.

Saantelyn piiriin tulisi esimerkiksi pienia alle 10 henkilén samanaikaiseen kayttoon tarkoitettuja joogasaleja
tai kamppailulajien harrastamiseen kaytettavia saleja. Epidemian leviamisen estamisen nakdkulmasta on
perusteltua, etta kaiken kokoiset toimijat ja tilat ovat viimesijaisen sulkemissaantelyn piirissa. Lahtokohtai-
sesti pienessa tilassa riski covid-19-taudin leviamiselle on suurempi, koska pienessa tilassa henkildiden va-
lista riittavaa etaisyytta ei ole mahdollista turvata samalla tavoin kuin isommassa tilassa, jossa henkilot voi-
vat olla valjemmin. Esitetyn muutoksen johdosta erikokoiset toimijat olisivat keskendan yhdenvertaisessa
asemassa tilanteessa, jossa on valttamatonta sulkea asiakas- ja osallistujatila. Sulkemispaatos perustuisi
kaikkien toimijoiden osalta epidemiologiseen arvioon toimen valttamattomyydesta. Sdanndksen alkupe-
rdinen tavoite ja tarkoitus toteutuisi yhdenmukaisesti ja yhdenvertaisesti. Esityksen voidaan arvioida edel-
leen tukevan yhdenvertaisuusperiaatteen toteutumista, kun velvoite on mahdollista kohdistaa tasavertai-
sesti eri toimijoihin.

Arvioitaessa soveltamisalan laajentamisen oikeasuhtaisuutta on syyta ottaa huomioon, etta eduskunta
edellytti lausumassaan (EV 3/2021 vp), etta valtioneuvosto valmistelee pikaisesti saannokset siita, etta tar-
tuntatautilain 58 g §:ssa tarkoitetun asiakastilojen sulkemisen aiheuttamia taloudellisia menetyksia korva-
taan elinkeinonharjoittajille yleisen kustannustuen kautta tai erillisena korvauksena, jos 14 vuorokautta
kestanytta sulkemista on jouduttu jatkamaan. Ty- ja elinkeinoministeriossa on kaynnissa valmistelu asia-
kastilojen sulkemisesta aiheuttamien taloudellisten menetysten korvaamiseksi elinkeinonharjoittajille kus-
tannustukijarjestelman kautta. Eduskunnalle on annettu hallituksen esitys laiksi yritysten maaraaikaisesta
kustannustuesta (HE 27/2021 vp) ja sita tdydentava hallituksen esitys (HE 37/2021 vp). Esitys koskee pienia
ja mikroyrityksia, joissa on enintadan 49 tyontekijaa. Suurten yritysten osalta annetaan erillinen kustannus-
tukilain muutosesitys, kun asiaa koskevat neuvottelut EU:n komission kanssa on saatu paatokseen. Esityk-
set on jaettu kahteen osaan, jotta varmistetaan pienten yritysten tukijarjestelman nopea kaynnistyminen.
Laki tulisi voimaan 12.4.2021.

Tilojen sulkemista koskevan paatoksen voimassaolo olisi edelleen ajallisesti ja alueellisesti rajattu tarkasti
vain valttamattdmaan. Paatos olisi voimassa enintaan kaksi viikkoa kerrallaan ja mahdollista tehda vain
niilla alueilla, joilla taudin ilmaantuvuutta ja sairaalahoidon kapasiteetin riittavyytta koskevat edellytykset



tayttyvat. Lakiehdotuksen soveltamiskynnys olisi huomattavan korkea. Toimenpiteet olisivat niissa olosuh-
teissa, joissa ne voidaan ottaa kayttoon, oikeasuhtaisia niilla tavoiteltavaan paamaaraan eli vaestdn tervey-
den ja hyvinvoinnin suojaamiseen nahden.



