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HE 265/2020 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sdhkdmarkkinalain ja sahko- ja
maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta
https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/HE+265/2020

KAA 9/2020 vp Kansalaisaloite laiksi sdhkomarkkinalain seka sahko- ja maakaasumarkkinoiden
valvonnasta annetun lain muuttamisesta
https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/EduskuntaAloite/Documents/KAA 9+2020.pdf

[Imatieteen laitoksen lausunto

Talousvaliokunta on pyytanyt limatieteen laitokselta lausuntoa aiheeseen Hallituksen
esitys HE 265/2020 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sahkdmarkkinalain ja
séhko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta.

limatieteen laitos on perehtynyt esitykseen ja toteaa lausuntonaan seuraavaa:

limatieteen laitos lausuu oman toimialansa nakdkulmasta lyhyesti taydentden seuraavista
seikoista: saa- ja ilmastoriskit, sopeutuminen ja hillintd, vaikutusennusteet ja
varautuminen. Vuosien 2021-2028 ja 2029-2036 osalta esitimme asiantuntija-arvion
riskitasoista suhteessa sahkdonjakelulle haitallisiin s&dén aéari-ilmiéihin.

1. Toteamme, ettd vuosien 2021-2028 ja 2029-2036 suhteen voidaan ennakoida, etta
vastaavia myrskyja ja rajuilmoja kuin 2000- ja 2010-luvuilla on esiintynyt, esiintynee
myo6s 2020-luvulla ja 2030-luvulla. Laajamittaiset myrskyt painottunevat paaosin jo
kaapeloiduille alueille, mutta voivat toisinaan vaikuttaa myo6s laajemmin. Rajuilmat
painottunevat myds kaakkois-it&-pohjoisosiin ei kaapeloiduille alueille.

2. Kannatamme esitettya tulevien vuosien selvitystyotd, jossa verkkoyhtididen kanssa
arvioitaisiin  kustannustehokkaita vaihtoehtoja maakaapeloinnille, kuten esim.
paikallinen uusiutuvan energian tuotanto ja varastointi, usein energiansaaston ja
alyratkaisujen yhteydessa.

3. Esitamme, ettd maakaapeloinnin vaihtoehtoisia kustannustehokkaita ratkaisuja
mietittdessa olisi tuulituhojen lisdksi huomioitava myds lumikuormat. Eritoten
lumituhoriski tulisi huomioida kasvavana riskind vuosina 2021-2028 ja 2029-2036
Pohjois-Karjalan, Kainuun, Koillismaan ja Lapin alueilla. Kuitenkin myds lumituhojen
suhteen melko hyva arvio lahivuosikymmenten riskeista saadaan tarkastelemalla
toteutuneita tuhoja viimeisten noin parinkymmenen vuoden ajalta.
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4. Kustannustehokkaan toiminnan nakodkulmasta toteamme mm. rajuilmoihin liittyen,
etta kaapeloimattomat alueet tarvitsevat entista tarkempia vaikutusvaroituksia
varautumisen tueksi ja vastaavasti tuhojen jalkeista nopeaa kohdennettua reagointia.
Tama palvelee myds metsasektoria, jotta mm. sekundaarisilta metséatuhoilta ja
hiilinielujen kadoilta valtyttaisiin.

5. Korostamme, ettd olisi ensisijaisen tarkedd mahdollistaa entistd avoimempi
aineistojen ja vikadatan jakaminen tutkimuskayttoon, silla yhteiskuntamme tarvitsee
kasvavassa maarin tyokaluja, tutkimusta ja innovaatiota s&an aari-ilmididen
vaikutuksiin varautumiseen. Tata kehitystd on mahdollista rahoittaa tutkimus- ja
kehitys ja innovaatiorahoituksen puitteissa, mista kaikki hy6tyvat.

6. Korostamme liséksi, ettd jatkotarkasteluissa olisi huomioitava alueiden kehitys ja
haavoittuvuus, ilmastonmuutokseen sopeutuminen ja hillintd alueen asutus- ja
taloudelliset tulevaisuuden suunnitelmat huomioiden. Kansantaloudellisesti ja koko
kuluttajankannan hyvinvoinnin nakékulmasta on tarkeé tarkistaa, mik& on suunnilleen
optimaalinen maakaapelointiaste. Alemman maakaapelointiasteen tuottamat saastot
voidaan mm. kayttaa paikallisratkaisujen edistamiseen.

Hilppa Gregow
Tutkimusprofessori, Yksikonpaallikko
Meteorologian ja meritieteen tutkimusohjelma

Valmistelijoina

Adriaan Perrels, Tutkimusprofessori
Antti Makela, Ryhmapaallikko

llona Lang, Tutkija

llari Lehtonen, Erikoistutkija

Erika Toivonen, Tutkija

Taustamuistio

Sahkon siirto ja alueellisesti merkittavat saan aari-ilmiot

Séhkokatkoihin liittyen, myrskyjen lisaksi merkittavia huomioitavia seikkoja ovat roudan vaheneminen,
lumikuormat, jadtdvat s&éilmiot, rankkasateet ja vuodenaika. Valtioneuvoston kanslian hankkeessa
SIETO (Tuomenvirta et al. 2018, s.30) ryhmiteltiin energiatoimialan merkittdvimmat s&an ja
ilmastonmuutoksen suorien vaikutusten riskit kolmeen luokkaan: 1) héirioét energian siirrossa ja
jakelussa, 2) saahan liittyvat hairiot energiantuotannossa ja 3) sahkoverkon investointi- ja
huoltokustannusten kohoaminen pitkélla aikavélilla.

Sahkonsiirron héirioité aiheuttavat useat sadhan liittyvat ilmiot ja toisinaan samanaikaisesti:

« lImastonmuutoksen edetessa lampotilan kohoaminen véhentda routaa ja lisdd puiden
altistumista tuulikaadoille.
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Puuston ja rakenteiden lumikertymien arvioidaan kasvavan osassa Suomea.

Jaatavat sateet yleistynevat.

Taajamien hulevesitulvia aiheuttavat rankkasateet yleistynevét.

Pahimmillaan myrskyt ja rajuilmat ovat Kkatkaisseet sahktnsaannin sadoiltatuhansilta
asiakkailta. Samoissa hairiotilanteissa verkkojen korjauskustannukset ovat olleet muutamia
kymmenia miljoonia euroja ja verkkoyhtididen korvaukset asiakkaille samaa
suuruusluokkaa.

o Paikallisia sdhkonjakelun hairidita saattaa aiheutua sédhkon muuntajien tai
katujakokaappien kastuessa vesisto- tai hulevesitulvien takia.

SIETO hankkeessa korostettiin, ettd vuosikymmenia eteenpdin tarkasteltaessa tulisi muistaa, etta
séahkonsiirron infrastruktuuri uusiutuu hitaasti rakenteiden pitkaikdisyydestd ja investointien
suuruudesta johtuen. Lisaksi korostettiin, ettd yhteiskunnan sahkoriippuvuus on kasvussa ja paikallisesti
séhkon toimituksen luotettavuuden merkitys nousee, kun/jos alueen asutus- ja taloudelliset aktiviteetit
kasvavat. Korostammekin, ettéd jatkotarkasteluissa olisi huomioita alueiden kehitys ja
haavoittuvuus, ilmastonmuutoksen sopeutuminen ja hillinta, alueen asutus- ja taloudelliset
tulevaisuuden suunnitelmat huomioiden.

Saan aari-ilmiot ja ilmastonmuutoksen vaikutus riskeihin v.2028 ja v.2036

Myrskyisyys: Uusimman tiedon mukaan Suomen myrskyilmasto sdilyy suunnilleen nykyisenkaltaisena
syys- ja talvimyrskyjen osalta (Gregow et al., 2020; Laurila et al. 2021). Keskimaarin kerran
kymmenessa vuodessa esiintyy Janika-Pyry-myrskyjen tai Tapani-Hannu-myrskyjen kaltainen episodi.
Voimakkaat myrskyt saapuvat meille yleensé lannestd. Kesaisten rajuilmojen, kuten Unto (v. 2002),
Lahja-Veera-Asta-Sylvi (v. 2010) ja Kiira (v. 2018) todennakdisyys sen sijaan kasvaa ilmaston
lammetessd. Tyypillisimmin rajuilmat esiintyvat meilld heind-elokuussa, jolloin on valoisaa ja
lammintd. Olosuhteet korjata vaurioita ovat ndin ollen helpommat kuin talven pimeind ja kylmina
aikoina. Toisin kuin syys- ja talvimyrskyt, rajuilmat saapuvat Suomeen tyypillisesti kaakosta tai etelasta
ja vaikuttavat useimmiten kaakosta pohjoiseen ulottuvalla alueella. Laajamittaisiin myrskyihin
verrattuna rajuilmojen aiheuttamat tuhot ovat tyypillisesti pienialaisempia, mutta saattavat olla
paikallisesti pahempia. Talla voi olla merkitystd tuhojen korjaamisen nakokulmasta. VVuosien 2021-
2028 ja 2029-2036 suhteen voidaan ennakoida, etta vastaavia myrskyja ja rajuilmoja kuin 2000-
ja 2010-luvulla on esiintynyt, esiintynee myo6s 2020-luvulla ja 2030-luvulla. Laajamittaiset
myrskyt painottunevat padosin jo kaapeloiduille alueille, mutta voivat toisinaan vaikuttaa myds
laajemmin. Rajuilmat painottunevat myos kaakkois-itd-pohjoisosiin ei kaapeloiduille alueille.

Roudan vdheneminen: Useiden vuosien ajan on korostettu sitd, ettd Suomessa talven lammetessa
routaolot muuttuvat, ja routaa esiintyy lyhyemman ajan keskelld talvea ja lisdksi roudan syvyys
pienenee. Kivenndismailla routaisen maan ajan keston arvioidaan lyhenevdan noin kuukaudella
siirryttiessé jaksosta 1981-2010 jaksoon 2021-2050. VVuosisadan lopulla routaisen ajan pituus lyhenee
todennakaisesti vield toisella kuukaudella (Lehtonen ym. 2020, kuva 17 ja julkaisun muut viitteet).
Myrskyilmaston sdilyessa lahes samanlaisena kuin edeltdviné vuosikymmening, on ilmeist4, ettd roudan
vaheneminen lisdd myrskyjen puita kaatavaa vaikutusta. Routaisuus vahenee ilmaston lammetessa
vuosien 2021-2028 ja 2029-2036 suhteen, mutta vuosien vélinen vaihtelu voi yha olla suurta. Koska
Suomen ilmastossa myrskyjen voimakkaimmat tuulet koetaan lahelld merialueita 1annessa, eteldssa ja
toisaalta pohjoisessa tunturialueilla, nailla alueilla varautuminen myrskyjen vaikutuksiin on ensisijaisen
tarkeda. HE esityksesta ndhdaan, ettd Suomessa maakaapelointia on edistetty maan lansi- ja eteldosassa,
missa riski on lahtokohtaisesti suurin suhteessa alueella asuvaan vaestoon ja infrastruktuuriin.
Rajuilmojen ndkodkulmasta kaapeloimattomat alueet tarvitsevat entistda tarkempia
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vaikutusvaroituksia varautumisen tueksi ja vastaavasti tuhojen jalkeistd nopeaa kohdennettua
reagointia. Tama palvelee myods metsasektoria, jotta mm. sekundaarisiltd metsatuhoilta ja
hiilinielujen kadolta valtyttaisiin.

Raskaiden lumikuormien aiheuttamat puustovauriot voivat aiheuttaa sahktkatkoja talvisin. Esimerkiksi
talvella 2017-2018 lumituhot aiheuttivat Kainuussa laaja-alaisia hairiotd sdhkonjakeluun, ja hairiota
syntyi jopa useiden viikkojen aikana. Lumituhojen esiintyminen on yleisinta Ita- ja Pohjois-Suomen
ymparistoadn korkeammilla maaston alueilla, erityisesti Kainuussa. Kuitenkin myds Eteld-Suomessa
on riskialueita, etenkin Uudenmaan sisdosissa Lohjanharjun ympadristossa (Solantie, 1994).
Riskialueilla merkittdvid lumituhoja sattuu tyypillisesti muutaman vuoden vilein. Lumituhoriskin
arvioidaan ilmaston lammetessa kasvavan Pohjois-Karjalan, Kainuun, Koillismaan ja Lapin alueilla
(Lehtonen ym. 2016; Groenemeijer ym. 2016). Eteld- ja L&nsi-Suomessa lumituhoriskin odotetaan
puolestaan pienenevan. lImastonmuutoksen vaikutus etenee hiljalleen ja lumituhoriski tulisi
huomioida kasvavana riskind vuosina 2021-2028 ja 2029-2036 Pohjois-Karjalan, Kainuun,
Koillismaan ja Lapin alueilla.

Jaatavat sateet ovat tulevaisuudessa tavanomaisempia Suomen ita- ja pohjoisosissa kuin mita ne olivat
jaksolla 1971-2000 (K&marainen ym. 2018). Taman lisdksi aiemmin niiden ajoitus muuttuu. Menneessa
ilmastossa jaatavia sateita esiintyi toisinaan syksylla ja/tai kevaalla. Lahivuosikymmening, jaatavien
sateiden esiintyminen alkaa painottua ydintalveen, jolloin tyypillisesti on my6s kylminté. Vuosia 2021—
2028 ja 2029-2036 verratessa, ei kuitenkaan voida sanoa, milla alueella jaatava sade muodostaa
suurimman alueellisen riskin, jos muodostaa. Toistaiseksi nékdpiirissa ei mydskaan ole, ettd jaatavan
sateen kuormat kasvaisivat vastaavalle tasolle kuin Kanadassa tai Vendjalla, missa jaatava sade on
merkittava riski infralle.

Rankkasateet IImastonmuutos kasvattaa seka tunnin ettd vuorokauden sadekertymien toistuvuustasoja
Suomessa. Harvinaisemmat rankkasadetapahtumat yleistyvét tulevaisuudessa (Nissen ja Ulbrich, 2017,
Hosseinzadehtalaei ym. 2020). Tutkimustietoa on liian vahéan, jotta voitaisiin rankkasateisiin ja
hulevesiin liittyen Suomessa alueellisesti tarkemmin lausua.

Kustannustehokkuus on kannatettavaa, mutta lausunnossa olisi voinut korostaa sopeutumisen
ja hillinnan kiireellisyyden seka vaikutusarvioiden ja ennusteiden merkitysta taloudelle

HE esityksesséd on kuvattu liennytyksia verkkoyhtididen asiakkaiden omatuotannon ja asiakkaan
ylimadrdisen omatuotannon paikallissiirron osalta. Kannatamme esitettya tulevien vuosien
selvitystyotd, jossa verkkoyhtididen kanssa arvioitaisiin kustannustehokkaita vaihtoehtoja
maakaapeloinnille, kuten esim. paikallinen uusiutuvan energian tuotanto ja varastointi, usein
energiansaaston ja alyratkaisujen yhteydessa. Kokonaisuudessaan namé lainmuutokset eivat kehota
verkkoyhti6itd ilmastonmuutoksen hillintdédn ja sopeutumiseen, vaikka asialla on kiire. Koska
vaihtoehtojen suunnittelu on yhta pitk&janteistd kuin verkon suunnittelu ja se nivoutuu maaké&yton
suunnitteluun ja kiinteistomarkkinaan, ilmastonmuutoksen hillinndn ja sopeutumisen huomioiminen
vaati selkedmpéd integrointia verkon toimintavarmuus-strategiaan ja toimenpiteidensuunnitteluun, seka
systemaattista vuoropuhelua eri tasoilla (Pasimeni ym. 2014). Eri poliittisten tavoitteiden
vuorovaikutusten takia Ilmatieteen laitos esittdd, ettd olisi jatkoselvityksissa tarkistettava
paremmin, miten verkkoyhtididen taloudellinen optimointi voi vaikuttaa ilmastopolitiikan
toimeenpanon kustannuksiin sekd ilmastoneutraaliuuden saavuttamiseen, eritoten verkon
asiakkaiden nakokulmasta (Ottelin ym. 2019).
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Sinanséd maakaapelointi on todistetusti ainakin teknillisesti tehokas tapa véhentdd aari-ilmididen
aiheuttamia sdhkonkatkoksia. Kansantaloudellisesti ja koko kuluttajankannan hyvinvoinnin
nakokulmasta on tarked tarkistaa mikd on suunnilleen optimaalinen maakaapelointiaste.
IiImatieteenlaitoksessa suoritetussa tutkimuksessa (Nurmi ym. 2019) tuli esiin, ettd tavoitetut
maakaapelointiasteet ~ ovat  todenndkodisesti  jonkin  verran  ylimittaisina.  Alemman
maakaapelointiasteen tuottamat sdastét voidaan mm. Kkayttdd aiemmin mainittujen
paikallisratkaisujen edistamiseen. Tdmadn kokonaisuuden yhteydessa my0s muutokset
verkkopalvelujen hinnoittelussa ovat vartteenottavia.

Maakaapeloinnin tueksi ja haja-asutusalueiden s&hkokatkoihin varautumisen tehostamisessa on térkeaa
maarittdd myos vaihtoehtoisia keinoja. Energiasektorin osuus vuoden 2019 kokonaispééastoista oli 74
%, mika tarkoittaa sen olevan merkittavin kasvihuonepaasttjen lahde Suomessa (Tilastokeskus, 2019).
Osavastuu paastdjen vahentdmisesta on vaistdmattd myos verkkoyhtidilla ja kuinka hyvin niiden
kehityssuunnitelmissa huomioidaan paikallisen uusiutuvan energian tuotanto. Olisi ensisijaisen
tarkeda mahdollistaa entistd avoimempi aineistojen ja vikadatan jakaminen tutkimuskayttoon,
silla yhteiskuntamme tarvitsee kasvavassa maarin tyokaluja, tutkimusta ja innovaatiota sdan
aari-ilmioiden vaikutuksiin varautumiseen. Tata kehitysta on mahdollista rahoittaa tutkimus- ja
kehitys ja innovaatiorahoituksen puitteissa, mista kaikki hyotyvat.

o Useat viimeaikaiset tutkimusprojektit (SILVA (HVK), LODE (DG ECHO), KUITTI
(VNK), NORDICLINK) ovat selvittdneet kuinka yhteiskunnallisia vaikutustietoja, kuten
séhkokatkoja, pystyttéisiin hyddyntdmé&én ilmastonmuutokseen ja saan &ari-ilmidihin
varautumisessa, esimerkiksi vaikutusennusteiden muodossa. Esimerkiksi Tervo et al. (2018,
2021) ovat kehittdneet vaikutusennustetyOkaluja sahkoverkkoyhtididen kayttoon
koneoppimismenetelmia hyodyntamalla.

« Vaikutusennustetyokaluista hyotyvét etenkin metsdisilla haja-asutusalueilla toimivat
verkkoyhtiot, joilla ei valttaméattd ole mahdollisuuksia ja resursseja laajamittaiseen
maakaapelointiin.

» Vaikutus- ja skenaariotydkalujen kehityksessé tarkedd on aineistojen saatavuus, kuten
séhkdvikojen, maakaapelointiasteen ja verkkoyhteyksien sijainnit. S&hkdvikoja ennustavien
mallien kehitys vaatii tuekseen laajat ja pitkéat aikasarjat yhtendisté vikadataa ja ennusteiden
laatua voidaan huomattavasti parantaa saatavilla olevien verkko- ja muuntajasijaintitiedoilla
(Tervo ym, 2021). Tamén vuoksi olisi ensisijaisen tarkedd mahdollistaa entista avoimempi
aineistojen ja vikadatan jakaminen tutkimuskayttoon.
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