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Sahkdnjakeluverkkoliiketoiminnan tavoitteena on toimia
digitaalisen, hiilineutraalin yhteiskunnan
dollistajana ja kustannustehokkaana teknisena alustana

Jarmo Partanen, 15.3.2021
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Sahkonjakeluverkkoliiketoiminnan saantely ja kehittaminen

LUT Scientific and Expertise Publications

Jarmo Partanen, Jukka Lassila, Juha Haakana

Sahkoénjakeluverkkoliiketoiminnan saantely
ja kehittaminen

Linkki raporttiin;
https://lutpub.lut.fi/handle/10024/162119
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Jakeluverkkoyhtioiden tunnuslukuja

Jakeluverkkoyhtidéiden tunnuslukuja vuonna 2019

Liikevaihto, M€/a 1 980
Investoinnit, M€/a 750
Verkon jalleenhankinta-arvo, M€ 20 900
Verkon nykykayttoarvo, M€ 11 500
Tasapoistot, M€/a 533
Kohtuullinen tuotto M€/a 655 (510)
Kontrolloidut operatiiviset kustannukset, M€/a 447
Keskeytyskustannukset, M€/a

Laatukannustin, M€/a 60
Fingrid maksut M€/a 304

Haviot M€/a 73
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Sahkonjakeluverkkoliiketoiminnan saantelyn ja
regulation tavoitteita

Sahkdmarkkinalaki & laki sahko- ja
kaasumarkkinoiden valvonnasta
« Alueellinen monopoli
« Samahintaperiaate siirtomaksuissa
« Toimitusvarmuusvaatimukset; 6 h ja 36 h ->
investointeja nopeutetussa aikataulussa " vewdoniun | | Keuopadamna | [ Simemyenergn ]| Kookesysumamutost
» Valvontaperiaatteet kahdeksan vuoden [eosooin | [09 ] Tuotokset [woomme  [[mrwee |

jaksoissa, valvonta 4 vuoden jaksoissa e —— _ salittu likevainto

» Kohtuullisen tuoton valvonta — kaytannossa

tarkoittaa samalla verkkoyhtién liikevaihdon / /

valvontaa Input; KOPEX 2012-2018

Kontrolloitavat operatiiviset
kustannukset, KOPEX
57,2 ME

Jalleenhankinta-arvo (JHA)

Laatukannustin
(todelliset — vertailutason
kesk.kustannukset ). Max 15 %
kohtuullisesta tuotosta

Tehostamiskannustin
SKOPEX 2020-2023 =
(KOPEX 2015-2018)*0,99t

(SKOPEX - todellinen KOPEX)
Max 20 % kohtuullisesta_tuotosta
[ 55 me

Saantelyn/regulaation tavoitteita E

« Varmistaa yhteiskunnan kannalta kriittisen ——
infrastruktuurin varma, laadukas ja tehokas T v C=mrTTn

Nykykéayttdarvo ES sitoutunut oikaistu

1 1 pagoma Kohtuullinen t
toiminta : i i :&

* Luoda kilpailuymparistoa I
monopoliliiketoiminnan toteuttamiseen
« Kannustimet/sanktiot; tehokkuus-
/laatu’kilpailu’ toisten verkkoyhtididen seka
itsensa kanssa

Yksikkohinnat

Muut taseen erét
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Sahkonjakeluverkkoliiketoiminnan saantely
nykytila-analyysi

Operatiivinen tenokkuus; kontrolloidut operatiiviset kustannukset ovat pysyneet
vakiona lahes kymmenen vuotta — samaan aikaan toiminnan volyymi on kasvanut

ME€/a
600
500
/\./\
400
300
200
100
0
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
e KOPEX

LUT yliopisto 16.3.2021



Sahkonjakeluverkkoliiketoiminnan saantely
nykytila-analyysi

Kayttovarmuus; Investoinneilla ja operatiivisen toiminnan kehittamisella on sahkon
toimituksen varmuus parantunut olennaisesti — samaan aikaan suurhairioita
aiheuttavat saatilat ovat lisdantyneet.

Verkkoyhtididen keskeytyskustannukset ja vakiokorvaukset
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Sahkonjakeluverkkoliiketoiminnan saantely
nykytila-analyysi

)

Investoinnit ja niiden tehokkuus; Toimitusvarmuusvaatimusten vaatimat korkeat investointitasot
on onnistuttu rahoittamaan ja toteuttamaan tehokkaasti. Vuoden 2019 loppuun asetetut
lakimaaraiset tavoitetasot (50 % asiakkaista toimitusvarman verkon piirissa) saavutettiin osin jopa

selvasti ylittaen.

» Investointitasot ovat olleet ja tulevat olemaan selvasti normaalin ikddntymisen ja verkkojen
laajemisen vaatimia tasoja korkeammat (keskiméaéarin +50-60 %) -> pitkaaikainen rahoituksen

tarve ja negatiivinen kassavirta.

« Rahoituskysymysta on helpottanut erinomaisesti kehittynyt investointitehokkuus ts.
investointeja on pystytty toteuttamaan valvontamallin yksikk6kustannuksia alhaisemmilla

kustannuksilla

-> erinomainen investointitehokkuus tullee nakymaan jatkossa myds asiakkaille, kun
seuraavassa yksikkohintapaivityksessa osalla verkkokomponentteja hinta tulee laskemaan
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Verkon jalleenhankinta-arvo ja nykykayttbéarvo

Jakeluverkkoyhtididen JHA- ja NKA-kehitys, Mrd€
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Sahkonjakeluverkkoliiketoiminnan saantely
nykytila-analyysi

Siirtomaksut; Mittavat investoinnit ovat kasvattaneet verkkojen nykykayttdarvoa/kohtuullista tuott
ja jalleenhankinta-arvoa/tasapoistoja. Kohtuullisen tuoton maaraan on olennaisesti vaikuttanut sen
laskennassa kaytettdvan WACC-prosentin muuttuminen, ensin askelmainen nousu vuosien 2015 ja
2016 valilla ja sen jalkeinen alenema 2016 eteenpain.

Asiakkailta perittavat siirtomaksut ovat nousseet merkittavasti edelld kuvatuin perustein.
Investointien maara ja siirtohintojen nousu vastaavat vuonna 2012 laadittuja arvioita tarvittavista
investoinneista ja siirtohintavaikutuksista.
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kohtuullinen tuotto tasapoistot LV+

Neljannen valvontajakson aikana 2016-2019 kertynyt kohtuullisen tuoton (liikevaihdon) alijagdma on
yhteensa noin 1 073 M€. Kolmannen jakson kanssa summeerattu alijaama on noin 950 M€.
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Sahkoverkkoliiketoiminta — siirtohintojen nousu

Sahkdnsiirtohintojen nousun perustana ovat olleet

Sahkdmarkkinalain maarittaméat sahkon toimitusvarmuusvaatimukset, joiden
saavuttaminen on edellyttanyt ja edellyttad merkittavasti verkkojen ikaantymisen
ja sahkon kayton kasvun edellyttdmia investointeja korkeampia investointitasoja
Edella kuvatut investoinnit ovat kasvattaneet verkkojen jalleenhankinta- ja
nykykayttdarvoja (JHA, NKA) ja niiden pohjalta liikkevaihtoon hyvaksyttavia
Tasapoistoja ja kohtuullista tuottoa

Kohtuullisen tuoton laskennassa kaytettava WACC-luku on ollut valvontajaksolla
2016-2019 noin 20 % korkeampi kuin valvontajaksolla 2012-2015 lisaten siten
myo6s verkkoyhtididen sallittua liikevaihtoa
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Sahkoverkkoliiketoiminnan valvonta

Yhteenvetona Energiaviraston maarittamasta sahkonjakeluverkkoliiketoiminnan
valvontamallista voidaan todeta
« Valvontamalli sisdltda useita kannusteita/sanktioita, joiden aikaansaama kehitys
on ollut pdasaantoisesti erinomaista ja tavoitteiden mukaista
« Investointitehokkuus
« Operativinen tehokkuus
« Sahkon toimitusvarmuus
« Kannusteiden aikaansaamien taloudellisten hyotyjen/sanktioiden ‘jalkautuminen’
asiakastasolle (siirtohinnat) tapahtuu hitaasti (vuodesta 2024 eteenpain), kun
metodiikka on osittain kiinnitetty 8-vuoden aikajaksolle 2016-2023
« Valvontamalli ei aseta investointitasoille rajoja, jolloin mahdolliset
toimitusvarmuusvaatimusten mukaista aikataulua nopeammin toteutettavat
investoinnit ovat mahdollisia ja hyvaksyttavia

« Laajasti eri endotuksissa esilla oleva malli, jossa kohtuullisen tuoton laskennassa
kaytettaisiin em. nykykayttdarvon (NKA) sijasta verkkoyhtion taseen mukaisia
arvoja, johtaa vaajaamatta tehottomuuteen (investointitehokkuuskannuste
poistuu) ja siirtohintojen nousuun ajan myoéta
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Sahkonjakeluverkkoliiketoimintaympariston
kehitysnakymia

Sahkdmarkkinalakiin ja regulaatiomalliin ehdotettuja muutoksia.

« Toimitusvarmuusvaatimusten toimeenpanon aikataulua jatketaan vuoteen 2036
« Alentaa vuotuisia investointitarpeita ja siirtohintojen nousua
« Useimmilla verkkoyhtidilla investointipainotteinen aikajakso (investoinnit
suuremmat kuin tasapoistot) jatkuu kuitenkin aikataulun jatkamisesta

huolimatta.

Esimerkkialue tavoitevuosi 2028
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Sahkonjakeluverkkoliiketoimintaympariston
kehitysnakymia

Sahkdmarkkinalakiin ja regulaatiomalliin ehdotettuja muutoksia.

« Toimitusvarmuusvaatimusten toimeenpanon aikataulua jatketaan vuoteen 2036
« Alentaa vuotuisia investointitarpeita ja siirtohintojen nousua
« Useimmilla verkkoyhtidilla investointipainotteinen aikajakso (investoinnit
suuremmat kuin tasapoistot) jatkuu kuitenkin aikataulun jatkamisesta

huolimatta.

Esimerkkialue tavoitevuosi 2028

LV Tuotto Opex

tasapoistot e FG+h3viot === NKA-alaskirjaus

Esimerkkialue tavoitevuosi 2036

« Verkkoinvestointien maara ja jakelujarjestelman kokonaiskustannustehokkuus on
kehittamissuunnitelmissa perusteltava aiempaa yksityiskohtaisemmin,
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Investoinnit, esimerkkeja elinkaarikustannuksista
Pituuskerroin 1,1 kaapelille ja ilmajohdolle tienvarressa
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Investoinnit, esimerkkeja elinkaarikustannuksista
Pituuskerroin 1,5 kaapelille ja 1,1 ilmajohdolle tienvarressa
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Sahkoverkkoliiketoimintaympariston kehitysnakymia \

Sahkdmarkkinalakiin ja regulaatiomalliin ehdolla olevia muutoksia.

Toimitusvarmuusvaatimusten toimeenpanon aikataulua jatketaan vuoteen 2036
« Alentaa vuotuisia investointitarpeita
« Useimmilla verkkoyhtidilla investointipainotteinen aikajakso (investoinnit
suuremmat kuin vuosien 2013-2015 tasapoistot) jatkuu kuitenkin aikataulun
jatkamisesta huolimatta.
« Verkkoinvestointien maara ja jakelujarjestelman kokonaiskustannustehokkuus on
kehittamissuunnitelmissa perusteltava aiempaa yksityiskohtaisemmin,
Edellda mainitut kaksi asia vaikuttavat
investointien ajoitukseen ja toteutustapaan.

« Yksikkdhintapaivitys voi toteutua mahdollisesti jo vuoden 2022 alusta alkaen

« Samanaikaisesti kohtuullisen tuoton laskennassa kaytettavan riskittoman koron
maaritysperusteet voivat muuttua; edellisen vuoden 10 a obligaation hinta 10
vuoden keskiarvon sijasta
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Energiaviraston valvontamalli, ennakoidut muutokset

(W

Kohtuullisen tuoton WACC-prosentin kehitys
 riskittdméan koron paivitys 2022 alkaen, esim. vaihtoehto r2 pudotetaan
pois eli korko on edellisen vuoden riskitén korko
«  WACC:n kaikkien parametrien maaritys 2024 alkavalle valvontajaksolle

WACC ennen veroja, perusskenaario WACC ennen veroja, alempi skenaario
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Sahkoverkkoliiketoimintaympariston kehitysnakymia

Sahkodmarkkinalakiin ja regulaatiomalliin odotettavissa olevia muutoksia.

Toimitusvarmuusvaatimusten toimeenpanon aikataulua jatketaan vuoteen 2036
« Alentaa vuotuisia investointitarpeita
« Useimmilla verkkoyhtidilla investointipainotteinen aikajakso (investoinnit
suuremmat kuin vuosien 2013-2015 tasapoistot) jatkuu kuitenkin aikataulun
jatkamisesta huolimatta.
« Verkkoinvestointien maara ja jakelujarjestelman kokonaiskustannustehokkuus on
kehittamissuunnitelmissa perusteltava aiempaa yksityiskohtaisemmin,
Edellda mainitut kaksi asia vaikuttavat
investointien ajoitukseen ja toteutustapaan.

« Yksikkdhintapaivitys voi toteutua mahdollisesti jo vuoden 2022 alusta alkaen
« Samanaikaisesti kohtuullisen tuoton laskennassa kaytettavan riskittoman koron
maaritysperusteet voivat muuttua; edellisen vuoden 10 a obligaation hinta 10
vuoden keskiarvon sijasta
Edella mainitut nelja asiaa vaikuttavat merkittavasti
verkkoyhtioille vuosittain sallittavaan liikevaihtoon.
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Energiaviraston valvontamalli, ennakoidut muutokset

Liikevaihdon kehitysnakymié — selvasti tasapoistoja enemman investoiva yhtio.
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Kuvan tilanne nykyisen valvontamallin mukaan laskettuna, investointitehokkuus 100 %
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Energiaviraston valvontamalli, ennakoidut muutokset

Liikevaihdon kehitysnakymia — selvasti tasapoistoja enemman investoiva yhti6

Alijdamavaikutukset

LY i — 154 Lol I Ll ¢ S AT |

Kuvan tilanteessa yksikk6hintojen muutosten vaikutusten on arvioitu olevan vuonna 2022
-15% (JHA) ja -23 % (NKA). WACC-prosentti on alemman skenaarion mukainen.
(ilmajohdot +10 %, kaapelit ja ojat -30 %, muut + 5 %)
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Energiaviraston valvontamalli, ennakoidut muutokset

Liikevaihdon kehitysnakymia — vuotuiset investoinnit tasapoistojen tasolla

85830 aEnEARERRRE R ERAZ
RERERRERREERERRREEREEREREREERERREH
Yhteensa Tasspostot tuotto Opex

Kuvan tilanteessa yksikkdhintojen muutosten vaikutuksen on arvioitu olevan vuonna 2022
-10 % (JHA) ja -10 % (NKA). WACC-prosentti on alemman skenaarion mukainen.
(ilmajohdot +10 %, kaapelit ja ojat -30 %, muut + 5 %)
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Sahkoverkkoliiketoiminnan saantelyn kehittamiseen
liittyvia ndkokohtia

Valvontajaksolla 2024-2031 yleinen toimintaympaéristo jatkuu samankaltaisena
nykytilaan verrattuna. Toimitusvarmuuden kehittaminen ja sen toteuttamiseen liittyvat
investoinnit ovat merkittdvassa roolissa.

Merkittaville valvonnan periaatteiden muutoksille ei ole ilmennyt tarvetta.
Nykyiset toiminnan tehostamiseen liittyvat periaatteet ovat tuottaneet
erinomaisia tuloksia.

Seuraavissa kuvissa on esitetty/analysoitu valvontamallin eri osakohtien
kehittdmiseen liittyvia ndkokohtia

LUT yliopisto 16.3.2021
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Sahkoverkkoliiketoiminnan saantelyn kehittamiseen
liittyvia ndkokohtia
Tuottopohjan (JHA, NKA) maaritys;

JHA ja NKA-arvojen maaritysmetodiikan osalta voidaan jatkaa nykymallin mukaisesti.

Yksikkohintapaivityksille 4 vuoden sykli on 8 vuoden syklia toimivampi. Tall6in
investointien toteuttamiseen liittyva tehokkuus ja komponenttien hintakehitys nakyvat
nopeammin asiakkaille ja verkkoyhtidlle.

Neljaa vuotta lyhyempi yksikkéhintojen paivitysjakso voi heikentaa
investointitehokkuuskannustimeen liittyvia positiivisia vaikutuksia, kun investoijan
nakokulmasta hyoty jaa lyhytaikaiseksi ja muutokset vaikuttavat koko tuottopohjaan.
Lopputulos vaoisi olla jopa investointikustannuksia kasvattava.

Kohtuullinen tuotto:

Kohtuullisen tuoton laskennassa kaytettavan WACC-prosentin maaritysperusteet
(kaikki osaparametrit) on hyva paivittaa 4 vuoden jaksoissa.

Kohtuullisen tuoton maarityksessa on tarkeata tarkastella liikketoimintaan liittyvia
pitkan aikavalin riskeja (regulaatiomuutokset, vaestdkato, teknologinen
kehittyminen).
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Sahkoverkkoliiketoiminnan saantelyn kehittamiseen
liittyvia ndkokohtia

Tehokkuusmittaus ja —kannustin

Operatiivista toimintaa tarkastelevan tehostamiskannustimen rooli on jatkossakin
tarkea ja sen rooli korostuu mitad pidemmalle toimitusvarman verkon investoinnit
etenevat.

Tehostamiskannustimen 'moottorina’ nykyisin kaytettava tehokkuusmittausmetodiikka
on osoittautunut osin epavarmaksi. Seuraavalle valvontajaksolle metodiikka olisikin
syyta uudistaa kokonaisvaltaisesti ottaen huomioon nykyistd monipuolisemmin
yhtididen kokonaistehokkuus (operatiivinen toiminta, investoinnit, laatu, joustot)
erilaisissa toimintaymparistoissa seka myos alyverkkoratkaisujen ja -palvelujen
kasvavan roolin verkkojen operatiivisessa toiminnassa ja kustannusrakenteissa.
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Sahkoverkkoliiketoiminnan saantelyn kehittamiseen
liittyvia ndkokohtia

Laatukannustin:

Valvontamallin laatukannustimen ja toimitusvarmuuskannustimen taloudellinen merkitys
vahenevat merkittavasti vuosi vuodelta verkkojen toimitusvarmuuden kehittyessa.

Kannustimien mukanaolo valvontametodiikassa on kuitenkin valttaméatonta. Kannustimet luovat
iInvestointeja ja kayttotoimintaa ohjaavia signaaleja (keskeytyskustannukset, johtokadun
vierimetsan hoito) ja kannustavat tehokkaaseen kokonaistoimintaan.

Laatukannustimen referenssitason maaritys olisi hyvd muuttaa dynaamisemmaksi maarittamalla
referenssitasot 4 vuoden keskiarvona nykyisen 8 vuoden keskiarvon sijasta.

Innovaatiokannustin;

Innovaatiokannustimen rooli korostuu kehitettdessa ratkaisuja, joissa investoinneilla ja palveluilla
on yhteismitallinen rooli valvontajarjestelmassa. Innovaatiokannustin mahdollistaa uusien
toimintamallien kehittdmisen ja pilotointien kautta oppimisen.
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Sahkoverkkoliiketoiminnan saantelyn kehittamiseen
liittyvia ndkokohtia

Joustot ja liikketoiminta:

Aurinkosahko, sdhkoautot, polttamisen korvaaminen lampopumpuilla, akkuvarastot ja
asiakkaiden osallistuminen joustomarkkinoille muuttavat sdhkonkayton profiileja voimakkaasti.
Sahkoenergian ja sahkon kayton huipputehojen valinen suhde muuttuu enemman
tehopainotteiseksi. Samanaikaisesti valtakunnallisella tasolla séhkdntuotantokapasiteetista
entista suurempi osa on ohjaamatonta (tuulivoima ja suuret aurinkovoimalat). Tehotasapainon
yllapito edellyttdé laaja-alaista joustojen toteuttamista myos sahkdnjakeluverkkoon liittyvien
asiakkaiden toimesta.

Edellad kuvattu toimintaympariston kehitys johtaa helposti verkoissa hetkellisten tehopiikkien
aikaansaamiin pullonkauloihin. Jos ongelmatilanteet eivat ole jatkuvia ja pysyvi&, voi verkkoyhtion
toimesta tapahtuva markkinaehtoinen joustojen osto palveluna olla kustannuksiltaan tehokkain
tapa ratkoa pullonkauloja. Toimitusvarmuusvaatimusten toteuttamisessa palvelujen osto
investointien sijasta voi myods olla etenkin harvaan asutuilla ja vaestokadosta karsivilla alueilla
kustannuksiltaan edullisempi tapa tayttéa Sahkomarkkinalain reunaehdot. Nykysaannoéksien
puitteissa toiminta ei kuitenkaan ole mahdollista.

Seuraavalle valvontajaksolla tulisi olla kdytdssa toimintamallit, joissa investoinnit ja
palvelujen ostot ovat verkkoyhtion talouden kannalta yhteismitallisia ja
ohjausvaikutuksiltaan kokonaiskustannuksiltaan parhaisiin ratkaisuihin ohjaavia.
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