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Lausunto sahkomarkkinalain ja sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta
annetun lain muutoksia koskevasta hallituksen esityksesta seka lakialoitteista

1 Fingrid Oyj kantaverkonhaltijana

Fingrid on Suomen valtion ja suomalaisten elakeyhtiéiden omistama sahkén
kantaverkkoyhtié. Fingrid vastaa Suomen sahkdjarjestelman toiminnasta. Fingridin
omistama koko maan kattava kantaverkko muodostaa sahkon runkoverkon, johon ovat
littyneet padasiassa suuret voimalaitokset ja tehtaat seka alueelliset jakeluverkot.

Fingrid toimii sdhkdmarkkinalaissa tarkoitettuna jarjestelmavastaavana.
Jarjestelmavastuullisena kantaverkonhaltijana Fingridilla on velvollisuus kehittaa
sahkoverkkoaan seka ulkomaan yhteyksia siten, ettd ne luovat toimivat edellytykset
tehokkaasti toimiville kansallisille ja kansainvalisille sahkdmarkkinoille. Sdhkémarkkinalaki
velvoittaa Fingridia suunnittelemaan ja rakentamaan kantaverkkoa mm. siten, ettd Suomi
voidaan sailyttaa yhtenadisena sahkdkaupan tarjousalueena, mika ts. tarkoittaa sita, etta
koko Suomessa on sama sahkon tukkuhinta. Lisaksi Fingridin toimintaan vaikuttaa
vahvasti EU:n sektorikohtainen lainsdadanto ja erityisesti asetus (EU) 2019/943 sahkon
sisamarkkinoista sekéa siihen perustuvat yksityiskohtaiset verkkokoodit'.

Kansainvalisissa vertailuissa kantaverkon toiminnan hinnoittelua ja toiminnan
kustannustehokkuutta mittaavissa tutkimuksissa Fingrid on menestynyt erinomaisesti.
Kantaverkkoyhtididen eurooppalaisen yhteistydjarjestd ENTSO-E:n vuoden 2019
selvityksen mukaan sahkon siirtaminen Suomen kantaverkossa on kolmanneksi
edullisinta Euroopassa, kun verrataan vastaavan laajuisiin kantaverkkoihin. Mukana
vertailussa oli 36 maata. Liséksi yhtio sijoittui karkisijoille ITOMS (The International
Transmission Operations & Maintenance Study) -tutkimuksessa ja sai ainoana yhtiéna
huippusuoriutuja-maininnat sekd voimajohtojen etta sdhkéasemien osalta. ITOMS-
tutkimuksessa arvioidaan kunnossapidon tehokkuutta, jota mitataan muun muassa
vertaamalla kunnossapidon kustannuksia ja kayttohairiotasoa.

2 Fingridin investoinnit kantaverkkoon

Suomen vuodelle 2035 asetettu hiilineutraaliustavoite voidaan saavuttaa kantaverkon
nakokulmasta. Tavoitteen mahdollistaminen edellyttaa merkittavia, noin kolmen miljardin
euron investointeja kantaverkkoon seuraavan 15 vuoden aikana. Fingrid on jo paivittanyt
taltd pohjalta investointisuunnitelmansa ja olettaa kantaverkkoon investoitavan seuraavan
kymmenen vuoden aikana noin kaksi miljardia euroa. Mikéli Suomeen syntyy
merkittavasti uutta sahkointensiivista teollisuutta tai Suomesta tulee sahkon ja sahkdsta

! Yleisesitys verkkokoodeista: https://www.entsoe.eu/network codes/
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tuotettujen polttoaineiden vieja, kantaverkkoinvestointeja tarvitaan todennakoisesti edella
esitettyd enemman.

Sahkdmarkkinoiden murros tulee kasvattamaan sahkon siirtotarvetta pohjoisesta
Suomesta eteldadn merkittavasti, mika edellyttda kantaverkon paasiirtoleikkausten (Keski-
Suomi seka Kemi-Oulujoki) siirtokapasiteetin moninkertaistamista, jotta Suomi voidaan
sailyttaa yhtenadisena sdhkdkaupan tarjousalueena ja mahdollistaa sama sahkon
markkinahinta koko maassa. Sahkdmarkkinalaki edellyttda kantaverkon olevan tahan
tehtavaan riittava, jolloin tarvittavia verkkoinvestointeja ei voi lykata, vaan ne on tehtava
ajoissa tulevaa tarvetta ennakoiden (yhden johdon toteutus voi vieda vajaat 10 vuotta).
Kantaverkon toimitusvarmuus vaikuttaa myos koko yhteiskuntaan eikd myoskaan sita voi
jattda varmistamatta.

Kantaverkkoinvestoinnit mahdollistavat uudet, paastéttomat investoinnit sahkon kayttoon
ja tuotantoon. Vahva kantaverkko luo kilpailukykya suomalaiselle teollisuudelle ja
edellytyksia esim. tuulivoima- ja datakeskusinvestoinneille Suomeen ja siten hyvinvointia
koko maahan. Mittavasta investointiohjelmasta huolimatta Fingridin tavoitteena on
samalla olla edelleen Euroopan edullisimpien sahkdnsiirtajien joukossa.

Hinnankorotuskaton (Sahkomarkkinalaki 26 a §) vaikutukset Fingridille

Lakiin kirjattu liilan alhainen hinnankorotuskatto voi muodostaa esteen lain salliman
kohtuullisen tuoton keraamiselle, milla puolestaan vaikuttaa haitallisesti verkkoyhtion
investointimahdollisuuksiin.

Fingridin on arvioinut esitetyn hinnankorotuskaton vaikutuksia toiminnalleen. Hallituksen
esitykseen kirjattu 8 prosentin korotuskatto ei viela vaikuta merkittavalla tavalla Fingridin
toimintakykyyn tai suunniteltuihin investointeihin. Alle 8 prosentin asettava korotuskatto
sen sijaan johtaisi investointiohjelman uudelleen arviointiin ja hyvin todennakdoisesti
joidenkin investointien lykkaamiseen. Nakemyksemme mukaan tama ei olisi yhteiskunnan
kokonaisedun mukaista. Hinnankorotuskaton tehtava on suojella kotitalouskuluttajaa.
Kantaverkon osuus kuluttajan sahkdlaskusta on noin 2,4%. Fingridin suorina asiakkaina
on sen sijaan esimerkiksi Suomeen investointeja suunnittelevia sahkon tuottajia tai
teollisuusyrityksia, eivatka he tarvitse vastaavaa suojelua, vaan omiin tarpeisiinsa riittavia
ja oikein ajoitettuja investointeja kantaverkkoon.

Energiaviraston valvontamallin muuttamiseksi esitetyt perusteet eivat koske
kantaverkkotoimintaan sovellettavaa valvontamallia

Sahkdmarkkinalain jakeluverkonhaltijoille ja kantaverkonhaltijoille asettamat vaatimukset
poikkeavat monelta osin toistaan. Vastaavasti Energiavirasto on vahvistanut
jakeluverkonhaltijoille ja kantaverkonhaltijoille erilliset valvontamallit, jotka poikkeavat
monin osin toisistaan. Toisin kuin jakeluverkonhaltijoiden mallissa, kantaverkonhaltijaa
koskevassa mallissa esimerkiksi verkonarvon maarittdminen ja toiminnan tehokkuuden
tarkastelu eivat tapahdu alan keskimaaraisiin lukujen perusteella, vaan Fingridin
toteutuneiden investointien seka toiminnan kustannusten perusteella. Kantaverkonhaltijaa
koskevaan valvontamalliin ei lainsdadanndn eroista johtuen sisally mydskaan erillista
toimitusvarmuuskannustinta.

Sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain 13 §:n mukaan
Energiavirasto voi omasta aloitteestaan muuttaa siirto- ja jakelumaksujen
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valvontamenetelmia koskevaa paatdstaan, jos muutos perustuu lainsdadannon
muuttumiseen. Hallituksen esityksessa on tahan viitaten useissa kohdin todettu, etta
lakiehdotusten voimaantulon jalkeen Energiaviraston on muutettava
jakeluverkonhaltijoiden tariffien laskentamenetelmia (esim.s. 46-47, alleviivaukset tassa):

"Hallituksen esitykseen sisaltyy sdaddsehdotuksia, jotka muuttaisivat
merkittavasti erityisesti jakeluverkonhaltijoiden saantely-ymparistoa.
Tallaisia ominaispiirteita sisaltyisi erityisesti jakeluverkon toimintavarmuutta
koskevien vaatimusten taytantéonpanoajan jatkamista
(sédhkdémarkkinalakiehdotuksen 119 §), verkon kehittdmisvelvollisuutta ja
jakeluverkon kehittdmissuunnitelmia (séhkémarkkinalakiehdotuksen 19 ja
52 §) koskeviin muutosehdotuksiin. Energiavirasto on esityksen
jatkovalmistelun yhteydessa todennut tyd- ja elinkeinoministeridlle, etta
viraston on jakeluverkonhaltijoiden sdantelyyn ehdotettujen muutosten
johdosta muutettava voimassa olevia jakeluverkonhaltijoiden tariffien
laskentamenetelmia koskevia vahvistuspaatoksiaan jo kuluvan
valvontajakson osalta.”

Sahkdmarkkinalakiin ehdotettujen muutosten kohdistuessa erityisesti jakeluverkon
toimitusvarmuuskriteereihin, niille sdadettyihin siirtymaaikoihin ja niiden valvontaan, eivat
nama ehdotetut muutokset anna aihetta kantaverkkotoimintaa koskevan valvontamallin
muuttamiseen kesken valvontajakson. Pidamme tata hallituksen esityksessa esiin tuotua
rajausta erittdin tarkeana ja oikeudellisesti perusteltuna.

Edelld mainittuihin toiminnan ja saantelyn eroihin viitaten toteamme viela, etta
kansalaisaloitteessa 9/2020 ja lakialoitteessa 17/2020 ehdotettuja sahko- ja
maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lakiin esitettyja muutoksia on perusteltu
pelkastaan jakeluverkkotoimintaa koskevan taloudellisen valvonnan nakokulmasta. Nama
perusteet eivat pade samalla tavalla kantaverkonhaltijan taloudelliseen valvontaan, jossa
esim. verkko-omaisuuden arvon maarittdminen perustuu toimialan keskimaaraisten
yksikkohintojen sijaan Fingridin todellisiin investointikustannuksiin.

5 Energiaviraston riippumattomuus

Kansalaisaloitteessa 9/2020 ja lakialoitteessa 17/2020 s&hko6- ja maakaasumarkkinoiden
valvonnasta annettuun lakiin esitettyjen muutosten tarkoituksena on maarittaa
tarkemmalla tasolla Energiaviraston valvontamallin keskeisia tekijoita. Katsomme
hallituksen esityksessa esitetyin tavoin, etta taman kaltaiset muutokset ovat ongelmallisia
EU:n sahkémarkkinadirektiivin (944/2019) artiklan 57 edellyttdman saantelyviranomaisen
rippumattomuuden kannalta. Sdhkémarkkinadirektiivin mukaan jasenvaltion on erityisesti
varmistettava, ettd sdantelyviranomainen voi tehda itsenaisia paatoksia poliittisista
elimista riippumatta.

Mielestdmme menettely, jossa lainsdadantoon sisallytettavilld yksityiskohtaisilla
maarayksilla velvoitetaan saantelyviranomainen muuttamaan soveltamansa
valvontamallin keskeisid, noin 20 vuoden aikana vakiintuneita, osatekijoita vastoin
viranomaisen itsensa nakemyst&?, on ristiriidassa sahkomarkkinadirektiivin kanssa.

2 Energiaiviraston tiedote 9.2.3021 seka tiedotteen sisaltamat linkit Energiaviraston aiempiin tiedotteisiin:
https://energiavirasto.fi/-/sahkoverkkotoiminnan-hinnoittelun-valvontaa-koskevasta-uutisoinnista
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Erityisen raikedksi tallainen riippumattoman viranomaisen toimintaan puuttuminen kay,
jos lainsdadanndlla pyritdan varta vasten vaikuttamaan viranomaisen antamien
lainvoimaisten paatodsten sisaltéon niiden voimassaolon aikana.

6 Lopuksi

Ajallaan tehdyt ja riittdvat kantaverkkoinvestoinnit mahdollistavat sahkomarkkinoiden
tehokkaan ja luotettavan toiminnan seka uudet, paastéttomat investoinnit sahkon
kayttdéon ja tuotantoon Suomessa.

Fingrid suunnittelee kantaverkkoa seka yhtion taloudenpitoa pitkajanteisesti. Fingridin
toiminta rahoitetaan paaosin kantaverkkomaksuilla ja velanotolla. Kansainvalisten
velkasijoittajien ja ratingyhtididen luottamus yhtidon ja siihen kohdistuvaan saantelyyn on
Fingridille erittain tarkeaa. Pitkajanteinen ja johdonmukainen taloudellinen saantely
vaikuttaa positiivisella tavalla sijoittajien ja ratingyhtididen paatéksentekoon. Samalla se
tuottaa myOs parhaat tulokset suomalaiselle yhteiskunnalle ja Fingridin asiakkaille.
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