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HE 241/2020 vp / Lausuntopyynto

Asia: HE 241/2020 vp Hallituksen esitys eduskunnalle hyvinvointialueiden perustamista ja
sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta koskevaksi
lainsaadannoksi sekd Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan
mukaisen ilmoituksen antamiseksi

Oppilas- ja opiskeluhuollon onnistunut integraatio

Oppilas- ja opiskeluhuollon palveluiden jarjestamisestd kokonaisuutena on Etela-
Karjalan alueella hyvia kokemuksia. Psykologi- ja kuraattoripalvelujen siirtdminen
hyvinvointialueelle on kannatettava esitys. Myonteisia kokemuksia on seka
Eksoten ettd kuntien ndkokulmasta. Tama organisointitapa tukee ja mahdollistaa
oppilaiden ja opiskelijoiden entistd kokonaisvaltaisempien tukitoimien
jarjestamista. Oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa (1287/2013) todetaan, etta
opiskeluhuoltoa toteutetaan ensisijaisesti ennaltaehkdisevana koko
oppilaitosyhteisda tukevana yhteisollisena opiskeluhuoltona. Esitetty
organisointi, osana hyvinvointialuekokonaisuutta, mahdollistaa samalla tavalla
kouluyhteisdssa toteutettavan tehtdvien hoitamisen.

Eteld-Karjalassa maakunnallista mallia on toteutettu pdaosin ldhipalveluna, osana
kouluyhteis6a. Kouluterveydenhoitajat, -ladkarit, kuraattorit seka koulupsykologit
toimivat kouluilla, ja kuraattori- ja psykologipalvelujen saatavuus ja
saavutettavuus ovat parantuneet myos pienten kuntien kouluissa.
Maakunnallisena toimijana palvelut on pyritty turvaamaan tasapuolisesti ja
yhdenmukaisesti. Erityisesti kollegiaalisen tuen saatavuus on vahvistunut
esimerkiksi pienemmissa kunnissa. Kouluissa tapahtuva moniammatillinen
yhteisty6 on lisannyt tiedon valittdamisen mahdollisuutta ja nopeampaa
puuttumista havaittuihin ongelmiin. Toimintamalli on lisdnnyt ennaltaehkdisevaa
toimintaa. Tama on nakynyt myos lastensuojelun kustannusten vahenemisena.

Yhteistyd kuntien eri hallinnonalojen, erityisesti sivistystoimen kanssa on tarkeaa.
Koulun arjen sujuminen on yhteinen asia, toimiva maakunnallinen
opiskeluhuollon ohjausryhma tukee yhteista tyota Eteld-Karjalassa. Yhteiset
tavoitteet ja toimenpiteet ovat tarkeita ja valittyvat ensisijaisesti oppilaille,
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opiskelijoille ja heidan perheilleen. Avoin keskustelu monialaisesti ja kasitteiden
maarittaminen auttavat yhteisissa padamaarissa.

Jokaisessa mallissa on muistettava jatkuvan kehittdmisen tarve. Maakunnallisessa
opiskeluhuollon ohjausryhmdssa on Eksoten ja kuntien edustus. Yhteistydssa
valmistellaan parhaillaan maakunnallista yhteisollisen tyon vuosikelloa perus- ja
toiselle asteelle sekd perusasteen poissaolomallia.

Julkaisussa ”Rajapinnoista yhdyspintoihin”, Kehittdmisaloite kunnan ja
maakunnan yhteistydsta, Kuntaliitto 2016, sivun 27 kokemuspuheenvuorossa on
kuvattu kokemuksia oppilashuollon maakunnallisesta jarjestamisesta seka
Eksoten etta kuntien ndkdkulmasta. Nykyista toimintamallia pidetdan hyvana
organisoinnin tapana ja laissa esitetty malli vastaa tata. Merkittdvaa on myos
jatkossa vahvistaa entisestdaan nuorten tyopajatoimintaa muiden tyollistymista,
elamanhallintaa ja oppimista tukevien toimintojen ohella (kuten mm. Ohjaamot).
Eksote tuottaa yhteistytssa Laptuotteen kanssa oppipajatoimintaa. Tassa
tarvitaan tiivista yhteistyota kuntien, hyvinvointialueiden, 3. sektorin ja TE-
toimiston kesken.

Huomioita tulevaan lainsdadant6on oppilas- ja opiskeluhuollon ndkdkulmasta

Oppilas- ja opiskeluhuollon palveluiden kokonaisuuden osalta on Eteld-Karjalassa
saatu jaettua resursseja tasaisesti maakunnan kaikkiin kuntiin. Lasten ja nuorten
hyvinvoinnin tukemisen nakokulmasta palveluiden saatavuus ja tasapuolisuus
sekd yhdenvertaisuus toteutuvat melko hyvin. Yhteisty® opetuksen jarjestdjien
kanssa on tiivista. Lisaksi lasten ja nuorten palvelukokonaisuudessa ja oppilaiden
yksilokohtaisen tuen kokonaisvaltaisessa tarkastelussa on huomioitu joustavuus.
Pienemmilla kouluilla on mm. pyritty huomioimaan opiskeluhuollon palveluiden
osalta tyontekijoiden tavoitettavuus vuoropaivina. Tyontekijoiden dkillisesti
poissa ollessa kiireiset yhteydenotot saadaan ohjattua myos kuntarajat ja
koulualueet ylittden. Tydpaivien ja tilojen jakaminen ammattiryhmien kesken tuo
kuitenkin myds haasteita monialaisen koulukohtaisen tyon toteutumisessa seka
useamman tyontekijan tydajan suunnittelussa.

Yhteisollisen opiskeluhuoltotydn vastuu on kouluilla ja oppilaitoksissa. Eksoten
oppilas- ja opiskeluhuollon palveluissa toteutetaan seka yhteisollista etta
yksilokohtaista toimintaa. Toteuttamismallista huolimatta haasteena ovat suuret
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alueet ja useat koulut. Eksotessa kaikki oppilas- ja opiskeluhuollon
ammattiryhmat toimivat kiintedna osana kouluyhteis64, tyotilat ovat paaasiassa
muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta kouluilla. Valitettavasti kunnat eivat ole
pystyneet tarjoamaan muutamien koulujen osalta tiloja koulun sisdlt3, jolloin tilat
on pyritty sijoittamaan yhteistyossa koulujen valittdmaan laheisyyteen.

Opiskeluhuoltolaki maarittda padpainon yhteisolliseen opiskeluhuoltotyohon,
yksil6llinen ty6 painottuu eri tavoin ammattiryhmien valilla suositusten ja
velvoitteiden mukaisesti. Yhteisolliselld tyolla edistetddan hyvinvointia ja
oppimista, kehitetdan kasvuymparistoa seka ehkaistadn ongelmia esimerkiksi
kiusaamista, psyykkisid ongelmia ja haasteita koulunkaynnissa. Terveellinen,
turvallinen ja hyvinvoiva yhteiso on kaikkien kouluissa ja oppilaitoksissa olevien
vastuulla. Koulu- ja opiskeluterveyden seka psykososiaalisen opiskeluhuollon
(kuraattorit ja koulupsykologit) tiivistda monialaista jatkuvaa yhteisty6ta,
kehittdmista ja suunnittelua tarvitaan. Jokainen ammattilainen tuo oman
osaamisen kouluyhteis6on ja ammatilliseen tukeen tarvitaan my6és oman alan
esimiehen tukea. Molemmissa malleissa on myds riskinsa. Toimittaessa osana
sosiaali- ja terveydenhuollon organisaatiota voi ennalta ehkaisevan ja
yhteiséllisen tyon sijaan hoidollinen tyo painottua enemmin. Aiempien
kokemusten perusteella kuntien ja oppilaitosten alaisuudessa tyoskentely ei ole
puolestaan aina ollut oppilas- ja opiskeluhuollon tavoitteiden mukaisesti rajattua.

Maakunnallisena toimijana olemme kehittaneet vahvasti opiskeluhuollon
palveluiden monialaisuutta. Oppilas- ja opiskeluhuoltotydon ammattilaisten
tehtavdnkuvat, vastuut ja roolit on hyva tunnistaa. Tydnohjauksen ja yhteisten
koulutusten lisaksi ammatillinen verkosto maakunnassa tukee monialaista tyota.
Oppilaan tai opiskelijan tarvitsema yksil6llinen tuki voidaan kohdistaa ja
luottamuksen kautta tavata oppilasta tai opiskelijaa myds yhteisvastaanotolla.
Opiskeluhuollon palveluiden ammatillisten esimiesten tiivis yhteistyd ja yhteinen
hallinnollinen tydnantaja tukee my6s osaltaan kokonaisvaltaista toimintaa.
Johtaminen mahdollistaa yksilén ymparille muodostettavan monialaisen
tukiverkoston, jossa laheisilla on myos tarkea rooli.

Laadukas tyé mahdollistuu sitovien henkilostémitoitusten avulla. Myos
koulupsykologien osalta tulisi saada oppilas- ja opiskelijamaara seka
kouluyhteisdjen maara maltilliseksi. Laadukkaan tyon lisaksi tama auttaisi
henkiloston saatavuuteen ja tydn houkuttelevuuteen. Sitova mitoitus suosituksen
sijaan turvaisi oppilas- ja opiskeluhuollon palveluiden laadullisen monialaisen
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tyon toteutumisen. Kokemus sote-organisaatiosta on pdasiassa myonteista.
Yhteistyon koetaan tiivistyneen niin oppilas- ja opiskeluhuollon palveluiden sisalla
kuin kuntien eri hallinnonalojen ja muiden sote-palveluiden kanssa. Pelattya
kouluyhteisosta etddntymista ei ole tapahtunut.

Syyskuussa 2020 kysyttiin monialaisilta oppilas- ja opiskeluhuollon alueellisilta
tiimeilta palautetta Eksoten palveluiden toteutumisesta. Tiimeihin kuuluvat
kuraattorit, koulupsykologit, kouluterveydenhoitajat ja mahdollisuuksien mukaan
ladkarit. Aluetiimit tapaavat my0s laajoina, jolloin tavataan kasvatus- ja
opetustoimen henkil6stoa.

POSITIIVISIA ASIOITA

e Mahdollisuudet kehittda yhteistyota erikoissairaanhoidon kanssa

e Mahdollistaa tehokkaan ja hyvan yhteistyon opiskeluhuollon
tyontekijoiden kesken, keskindinen ammatillinen yhteistyo

e Opiskeluhuollon ja koulun johdon suhde pysyy neutraalina

e Opiskeluhuollon ja koulun tehtavat rajautuvat selkeasti, opiskeluhuollon
vaki ”selkedmmin” omassa perustehtdvassa

e Kouluorganisaation ulkopuolisena on vahvempi asiantuntijan rooli,
hallinnollinen etdisyys antaa perspektiivia

e Kodin ja koulun valisten konfliktien kohdalla koulun organisaation
ulkopuolisuus on toimivaa.

e Mahdollistaa asiakkaan tasapuolisen ja oikeudenmukaisen tuen
oppilaille/opiskelijoille/perheille/kouluyhteisdille

e Ammatillisen ja moniammatillisen tuen saaminen mahdollistuu

e Opiskeluhuollon palveluiden jakaantuminen tasapuolisesti ja
oikeudenmukaisesti koko maakunnan alueella

e Mahdollisuus kehittda laajasti oppilas- ja opiskeluhuollon prosesseja
yhteisty6ssa koulujen seka Lasten ja nuorten talon muiden palveluiden
saralla

HUOMIOITAVIA ASIOITA
e Opiskeluhuollon tyontekijoita pidetdan liikaa terveydenhuollon

tyontekijoina, unohtaen opiskeluhuollon ensisijaisen tehtava:
ennaltaehkaiseva yhteisollisen tyo
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Erikoissairaanhoidosta tulee velvoittavia pyynt6ji/paine tehda
tutkimuksia seka seurantatyota

Oppilaitosten kehittamiskulttuuriin ei ole helppoa paastda mukaan,
sisdiseen kehittamistyohon ja pedagogisten ratkaisujen suunnitteluun -
>tulee erilaisia kaytantoja, riippuu rehtoreista ja kuntien linjauksista
Epailys on, ettd pienten kuntien puolella opiskeluhuollon palveluiden
toiminta rajautuisi, mikali toiminta olisi opetustoimen organisoimaa
Tietojarjestelmat kehittamisen kohde, tarvitaan yhteinen toimiva
tietojarjestelma. Potilastietojarjestelma tiedon saannin kannalta hyva,
oppilashuollon mittareiden, vaikuttavuuden ja seurannan kannalta ei
kuitenkaan palvele.

Sote -organisaation "leima”, voi vaikuttaa esim. tilojen saatavuuteen/
kaytettavyyteen, tiedonkulkuun. Tdama pulma johtuu koulujen rajallisista
tiloista.

Uusien koulujen suunnitteluissa tulee huomioida oppilashuollon tilojen
riittdvyys ja eri ammattiryhmien tilatarpeet

Opiskeluhuollon palveluiden puolesta yhteistydssa
toimintayksikdn esimies Sanna Imeldinen
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