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Eduskunnan ty6elama- ja tasa-arvovaliokunta

Tybeldamé- ja tasa- arvovaliokunta on pyytanyt Vantaan kaupungilta asiantuntijaa kuultavaksi ja
kirjallista asiantuntijalausuntoa hallituksen esityksesta (HE 241/2020). Asiantuntijalausunnossa
tarkastella esityksen henkilosto- ja tasa-arvovaikutuksia sekad esityksen vaikutusta suunniteltuun
tyovoimapalveluiden rakenneuudistukseen.

Asia: HE 241/2020 vp Hallituksen esitys eduskunnalle hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali-
ja terveydenhuollon seké pelastustoimen jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsdadéannoksi seka
Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi

Asiantuntijan kuulemisaika: Keskiviikko 24.3.2021 klo 11.30

VANTAAN KAUPUNGIN ASIANTUNTIJALAUSUNTO

Esityksen vaikutukset henkiloston nakdkulmasta

Henkiloston siirtyminen likkkeen luovutuksena

Hyvinvointi-uudistuksessa kuntien ja kuntayhtymien sosiaali- ja terveydenhuollon henkil6sto siirtyy
hoitamaan hyvinvointialueiden tehtéavid. Naista tyontekijoista ja viranhaltijoista merkittava osa
siirtyy uuden tyonantajan palvelukseen. Tarvittavat henkilostosiirrot on esitetty toteutettavaksi ns.
automaattisena liikkkeen luovutuksena. Tdma on kannatettavaa, mm. siitéa syysta, etta joillakin
alueilla luovutuksia tapahtuu kymmenista eri yksikgista.

TyO- ja virkasuhteiden muodot

Hallituksen esityksen mukaan kunta-alan ty0- ja virkalainsaadantt ulotetaan koskemaan myos
hyvinvointialueita. Tam& koskee mm. yhteistoimintalakia, viranhaltijalakia ja tyo- ja
virkaehtosopimusten taustalainsaadantoa. Esitys on kannatettava, koska kyse on julkisen hallinnon
tasosta, jonka tyOvoima tulee kuntasektorilta. Valittu tapa turvaa osaltaan hallittua siirtoa
hyvinvointialueille.
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Elakelaitoksena Keva ja tarkat sdanndt tasausmaksusta

Esityksen mukaan hyvinvointialueista tulee Kevan jasenid, samoin hyvinvointialueiden omistamat
tai maaraysvallassa olevat yhteisOt voivat jarjestéda elakkeensd Kevan kautta. Vantaan mielest’ esitys
on kannatettava.

Eldkemaksun osat ovat ehdotuksen mukaan tyfansioihin perustuva eldkemaksu ja
tyokyvyttomyyseldkemaksu. Eldkemaksu vastaisi rakenteeltaan nykyistd Kevan jasenyhteison
palkkaperusteista eldkemaksua, joka muodostuu tydansiopohjaisesta eldkemaksusta ja
tyokyvyttomyyselakemaksusta.

Elakemaksun lisdksi kunnat ja hyvinvointialueet maksaisivat tasausmaksua. Tasausmaksun
maaraytymisen perusteet on hallituksen esityksessa ja lain perusteluissa aivan oikein tarkasti
maadritelty eikd esitystd pidd muuttaa. Ellei tasausmaksun méaaraytymista séadella tarkalleen
hallituksen esityksen mukaisesti, kuntien ja hyvinvointialueiden eldkekustannusten nousun riski
kasvaa.

Oppilas- ja opiskelijahuollon jarjestdmisvastuu

Oppilas- ja opiskelijahuollon jarjestamisvastuu tulisi sailyttdd kuntien tehtdvanad eikd siirtaa
hyvinvointialueiden vastuulle. Vantaalla oppilas- ja opiskelijahuolto on osa kasvatuksen ja
oppimisen toimialaa, ei sosiaali- ja terveydenhuoltoa.

Yhteisollinen opiskeluhuoltotyd on opiskeluhuollon ensisijainen toimintamuoto ja siksi
opiskeluhuollon psykologien ja kuraattorin toimiminen kiintedsti kouluissa ja oppilaitoksissa on
oleellista. Lain maarittamaa yhteisollistéa opiskeluhuoltoty6ta ei voi tehda toisesta organisaatiosta
kasin. Koulun ulkopuolelta on mahdotonta vaikuttaa koulun rakenteisiin ja toimintatapoihin.
Koulumaailman tuntemus lisda opiskeluhuoltoty®n vaikuttavuutta.

Psykologi- ja kuraattoritoiminnan johtaminen ei onnistu toisesta organisaatiosta kasin yhta hyvin
kuin kunnasta k&sin. Huolena on, etta tyon painopiste siirtyisi enemman hoidolliseen ja korjaavaan
tyohon koko kouluyhteison ennalta ehkéisevan opiskeluhuoltotydn sijaan. Opiskeluhuollon
erityislaatuisuus perustuu siihen, ettd samaan hallintokuntaan kuuluminen edesauttaa erilaisten
yhteisOjen tuntemusta ja sitd kautta palvelujen tarjoamista kunkin yhteison tarpeen mukaisesti.
Esimerkiksi koulukiusaaminen on usein yhteisollinen ongelma ja siksi se tulee ratkaista osana
yhteis0a. Jos tyOn painopiste on yksiloty0ssa jaa tama tyo lilan vahalle, samoin esimerkiksi
opettajille annettava konsultaatio. Kuraattori- ja psykologipalvelut tulee saada samasta
koulurakennuksesta kuin missa oppilas kay kouluaan. Jos palvelut jarjestetaan lahell& koulua, mutta
eri rakennuksessa (kuten terveyskeskuksessa), on kynnys hakeutua palveluihin osalle oppilaista liian
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korkea. Yhteisty0 opiskeluhuollon ja opetushenkildkunnan kesken vahvistuu kuulumalla samaan
organisaatioon ja toimimalla samassa ymparistossa.
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