Lausunto 24.3.2021 eduskunnan tyoelama- ja tasa-arvovaliokunnalle Mikko Kesa

HE 241/2020 vp Hallituksen esitys eduskunnalle hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsaadannoksi seka
Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi.

Lausuntoni tarkastelee esityksen vaikutuksia valmisteltavaan tyovoimapalveluiden rakenneuudistukseen,
jossa jarjestamisvastuuta ollaan siirtamassa paikallistasolle.

Sosiaali- ja terveyspalveluja seka pelastustoimea koskevan uudistuksen tavoitteena on kaventaa
hyvinvointi- ja terveyseroja, turvata yhdenvertaiset ja laadukkaat sosiaali- ja terveys- seka pelastustoimen
palvelut, parantaa turvallisuutta, palveluiden saatavuutta ja saavutettavuutta, turvata ammattitaitoisen
tyovoiman saanti, vastata yhteiskunnallisten muutosten mukaan tuomiin haasteisiin ja hillitd kustannusten
kasvua. Uudistukselle on hyvdt perusteet, sen tavoitteita voidaan pitéd kannatettavina ja esitysté pddosin
riittdvdnd vastaamaan uudistustarpeisiin ja sille asetettuihin tavoiteisiin.

Ty6voimapalveluiden rakenneuudistuksen tavoitteena on kasvattaa tyollisyytta edistamalla tyon kysyntaa
ja tarjontaa, vahvistaa alueiden ja kuntien elinvoimaa seka kehittda entista asiakaslahtéisempia palveluita
hyodyntamalla kuntien osaaminen seka kuntaekosysteemien laajemmat mahdollisuudet. Uudistuksen
kannalta tarked elementti olisi uudenlainen kannustava rahoitusmalli, jonka on arvioitu ohjaavan kuntia
mm. siihen, etta palvelut olisivat vaikuttavampia, uudelleen tyéllistyminen nopeutuisi ja palvelut
toteutettaisiin julkiset kokonaiskustannukset huomioiden vaikuttavalla tavalla.

Sote-uudistuksen tarkastelu tydvoimapalveluiden rakenneuudistuksen nakokulmasta on tarkeaa. Tyo- ja
elinkeinoministerion tammikuun 2021 tyénvilitystilaston mukaan tyottomista ja tydvoimapalveluissa
olevista asiakkaista (nk. laaja ty6ttdmyys) yhteensa 10,5 % eli noin 47.000 henkil6lla oli asiakastiedoissaan
merkintd vammaisuudesta tai pitkdaikaissairaudesta. TYP-asiakkaita eli samanaikaisesti tyollisyys- seka
sosiaali- ja terveyspalveluita tarvitsevia asiakkaita tammikuussa oli noin 39.000. Tama vastaa noin 9 %
laajasta tyottomyydestad. Kunta- ja aluekohtaiset erot, palvelulinjojen maaritelmat seka paaosin
koronakriisista johtuva alkuvaiheen ty6ttomien maara huomioiden voidaan kuitenkin arvioida, etta sosiaali-
ja terveyspalveluita tydvoimapalveluiden rinnalla tarvitsevien asiakkaiden maara olisi suurempi, jopa 20-25
% tyottomistad. Esimerkiksi laajan rakennetydttomyyden osuus laajasta tyottomyydesta on talldkin hetkella
37,4 % (167.000 asiakasta).

Sosiaali- ja terveyspalveluiden uudistuksella sekd tyovoimapalveluiden rakenneuudistuksella on ndhtavissa
mahdollisuuksina mm:

e Tydvoimapalveluiden rakenne nayttaytyisi melko selkedana, mikali tyollisyys-, osaamis- ja
elinkeinopalvelut koottaisiin yksiin kasiin kuntatasoisiksi ja sote-palvelut jarjestetaan
hyvinvointialueilla. Mikali tydvoimapalvelut (ml. tydnantaja- ja yrityspalvelut) jatettdisiin kokonaan
tai osittain valtion tyovoimahallinnolle, sote-palvelut olisivat hyvinvointialueilla ja kunnilla sailyisi
nykyiset elinvoima- ja tyollisyyspalvelutehtavat ja -intressit, rakenne olisi merkittavasti epaselvempi
erityisesti sote-palveluiden yhteensovittamisen ja tahan liittyvien toimintamallien ja tehtavien
ndkoékulmasta (mm. TYP-tyd).

e Sosiaali- ja terveyspalveluiden laajempi jarjestaminen hyvinvointialueilla turvaa palveluiden laadun
ja yhdenvertaisuuden. Yhdenvertaisuuden nakékulmaa myos tyévoimapalveluissa on syyta
korostaa erityisesti niiden asiakkaiden osalta, jotka ovat heikommassa asemassa ja tarvitsevat
tyollistyakseen myos sosiaali- ja terveyspalveluita. Kuntien toteuttaessa tyévoimapalvelut
|ahipalveluina, voidaan asiakkaiden yhdenvertaisuuden katsoa paranevan palveluihin pddsyn ja
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saavutettavuuden nékdkulmasta. Kun ohjaus kunnista hyvinvointialueiden laajempiin sote-
palveluihin toimii, voidaan taman katsoa yhteisvaikutteisesti parantavan yhdenvertaisuutta myos
koko tyovoimapalveluiden jarjestamisessa.

Hyvinvointialueille siirtyy osaaminen padosin kunnista. Esimerkiksi aikuissosiaalityossa on kunnissa
ja kuntayhtymissa tehty jo vuosia tiivista yhteistyota tyollisyyspalveluiden kanssa. Joissain kunnissa
ja alueilla tyollisyyspalveluista ovat kokonaan tai osittain sosiaali- ja terveystoimien vastuulla. Tata
hyvinvointialueille siirtyvdaa osaamista voidaan ja kannattaa hyddyntaa myds vaikuttavien
tyollistymista tukevien sosiaali- ja terveyspalveluiden kehittamisessa seka sote-palveluiden ja
ty6voimapalveluiden yhteensovittamistehtavissa.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden uudistuksessa tyovoimapalveluiden rakenneuudistuksen nakokulmasta on
my0s tunnistettavissa mahdollisia haasteita ja riskeja, joita pitaisi tarkemmin huomioida:

Tyovoimapalveluiden sisallollisen ja rakenteellisen uudistamisen yhdeksi keskeiseksi lahtokohdaksi
on asetettu tyénhaun ja tyéllistymisen tehostaminen ja nopeuttaminen. Tata tavoitetta korostetaan
myos nk. Pohjoismaisessa tydnhaun mallissa, joka tulisi toteutettavaksi myods kuntapohjaisessa
tyollisyyspalvelurakenteessa. Kuntapohjaisen rakenteen yhdeksi keskeiseksi lahtékohdaksi on
puolestaan asetettu taloudellisten kannusteiden kehittdminen. Taméan hetken suunnitelmien
mukaan kannusteita voitaisiin kehittaa tyottomyysturvan kustannusvastuisiin tehtavillda muutoksilla
siten, etta kannusteiden painopistettad sekd suunnataan selvasti varhaisempaan vaiheeseen etta
ehtoja muuttamalla ohjataan kuntia entistd nopeampiin ja vaikuttavampiin ratkaisuihin.

Sote-lakiesityksessa tydelaman muutosta, tyollisyyden isoa kuvaa, tyollisyysasteen maaraa ja
laatua, tyoikaisten osallistumista tyémarkkinoille ja ndiden vaikutuksia ja yhteyksia sosiaali- ja
terveyspalveluiden jarjestamiseen ei ole tuotu juuri esiin. Tavoitteisto ja kannusteet, joilla kuntia
ty6voimapalveluiden jarjestdjina tultaisiin ohjaamaan, eivat nayttaydy missaan merkityksessa
hyvinvointialueilla ja sote-palveluissa.

Ajan kulumisella on iso vaikutus tyollistymisen ndkdkulmasta. Tehokkaan ja nopean uudelleen
tyollistymisen lisaksi nopeasti toteutettavilla ja tasmallisilla sote-palveluilla voidaan osaltaan
parantaa tyollistymisen edellytyksia ja vauhdittaa asiakkaan tyollistymispolkuja. Jo yksin pitkittyva
tyottomyys vaikeuttaa tyonsaantia. Palveluiden viliset viiveet, jonotusaika ja muu odottelu
vaikuttavat asiakkaan tydnhaun motivaatioon ja aika maksaa yhteiskunnalle mm. ty6ttomyysturvan
muodossa.

Mikdli asiakkaan arvioidaan tarvitsevan tyéllistyidkseen sekd tyévoima- ettéd sote-palveluita (nk.
TYP-kriteerein), tulisikin varmistaa, ettd molemmilla jérjestdjillé on riittdvdn vahvat ja
samansuuntaiset intressit palvella asiakkaita nopeasti ja vaikuttavasti.

Tyollisyyteen ohjaavien taloudellisten kannusteiden kehittamista hyvinvointialueille ei kuitenkaan
nahda tarkoituksenmukaisena. Taloudellinen ohjausvaikutus toteutuu parhaiten, kun jarjestelma
on selked, ja kun kannusteet ja vastuut on yksiselitteisemmin samalla taholla eli kunnilla. Edella
kuvattua tilannetta ja tarvetta tyollisyystavoitteiden yhdensuuntaistamiseen voitaisiin parantaa
esimerkiksi TYP-toimintaa ja sen lainsdaadantoa kehittamalla kuntien ja hyvinvointialueiden
yhdyspinnalle. TYP-asiakkaille voitaisiin esimerkiksi turvata tyollisyyden edistamisen nimissa
nopeutetumpi ja kokonaisvaltaisempi sote-palveluihin padsy kuntien kantaessa padvastuuta
asiakasprosessin hoidosta ja edistymisesta.
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Tyollisyytta edistavien palveluiden osalta on ennakoitavissa muutoksia, joita tulisi tarkastella
joko esitettavan sotelainsdaadannon tai palveluihin liittyvdan muun erillislainsdadannon kautta.
Tyo6ttomyysturvalain mukaisista tyollistymista edistavistad palveluista kuntouttavan
ty6toiminnan jarjestaminen siirtyisi kunnilta hyvinvointialueille. Voi olla, ettd uudistuksen
myo6td tama palvelun sisalldissa korostuvat sosiaalihuoltolain mukaiset sisallot tyollistymista
edistdvien painotusten sijaan. Viitaten edellisen kohdan analyysiin hyvinvointialueiden
tyollistymista edistavien tavoitteiden ja kannusteiden puuttumisesta, tulisi erikseen huolehtia,
ettd kuntouttava tyotoiminta olisi edelleen aidosti ratkaisu myds tyollistymisen kannalta.
Samalla olisi tarve arvioida onko sellaisia asiakkaita, jotka voisivat tdmdn muutoksen johdosta
jéddd vaille tarvitsemiaan palveluita, vdéliinputoajiksi, ja tarvitaanko esimerkiksi julkisten
tyévoimapalveluiden puolelle uusia palveluita ndille henkiléille. Esimerkiksi edellisessa
kuntakokeilussa Porissa ja Kuopiossa toteutetun tydelamakokeilun opit kannattaisi hyédyntaa.

Sote-palveluiden monituottajuus olisi jatkossakin mahdollista lainsdadannon reunaehdot
huomioiden. Julkisten tyévoimapalveluiden puolella ostopalveluiden rooli on vuosien aikana
kasvanut ja yksityisen palvelutuotannon lisdarvo on tunnistettu taydentamaan julkista palvelua.
Kuntaratkaisu tyollisyyspalveluissa mahdollistaa yksityisen palveluntuotannon laajan ja
monipuolisen kdyton, huomioiden myos paikalliset palvelut.

Osa yksityisestd palveluntuotannosta ja osaamisesta — erityisesti jéirjestdjen ja sddtiiden
tuottamat palvelut — kohdentuu asiakkaille, jotka ovat tyévoima- ja sotepalveluiden
yhdyspinnassa. Erityisen tédrkednd ndhdddn, ettd kuntien tyévoimapalveluiden sekd
hyvinvointialueiden sote-palveluiden hankinnat mahdollistaisivat téllaisten palveluntuottajien
hyédyntdmistd monipuolisesti ja samansuuntaisesti, esimerkiksi yhteishankintojen, allianssien
tai muiden vastaavien muodossa. Hankinnoilla kuntien ja hyvinvointialueiden vililld pitdisi myés
edistdd tyollisyys- ja sote-palveluita uusilla vaikuttavilla tavoilla yhdistelevien palveluiden
kehittdminen.

Kaynnistyneet tyollisyyden edistimisen kuntakokeilut ja niiden valmistelu ovat hyva esimerkki,
miten kunnat ovat koonneet omia kokonaisvoimavaroja, kumppanuusverkostoja ja
organisaatioidensa mahdollisuuksia kattavasti yhteen nk. tyollisyyden ekosysteemeiksi.
Lakisaateisten tyovoimapalveluiden rinnalla kuntien on mahdollisuus tuottaa palveluita ja
lisdarvoa tyollistyjalle tai tydvoiman tarvitsijalle monin epadsuorin keinoin: hyddyntaen
tyollistamisehtoa hankinnoissa, suunnaten yleis- ja kohdeavustuksia tyollistamista tukeviin
tavoitteisiin, osarahoittaessaan hanketoimintaa, hyddyntaen kuntaorganisaation ja verkoston
muuta osaamista (esim. nuorten palvelut, kulttuuripalvelut, vapaa sivistystyo,
elinkeinopalvelut...). Tulevilla hyvinvointialueilla ja sote-palveluissa tulisi my6s tunnistaa nama
valilliset ja epdsuorat tavat edistaa tyollisyytta ja tyollisyyspalveluiden tavoitteita lakisdateisten
tehtdvien rinnalla: Hyvinvointialueet ovat merkittavia tydnantajia, jotka voivat tarjota
tydmahdollisuuksia myds haastavammassa tyomarkkina-asemassa oleville. Sote-hankinnoissa
myos tyollistymisehdon kayttaminen voisi olla vaikuttavaa. Hyvinvointialueiden tekemilla
paatoksilla ja julkisten rahojen kaytolla voi olla laajoja tyollisyysvaikutuksia. Hyvinvointialueet
voisivat tehdd omasta toiminnastaan esimerkiksi sddnnéllisté tyéllisyysvaikutusten arviointia.
Sote-uudistuksessa tulisi varmistaa, etta kunnissa aloitettu tyollisyyden ekosysteemityo siirtyy
soten osalta hyvinvointialueiden toimintatavaksi.



