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HE 241/2020 vp Hallituksen esitys eduskunnalle hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja
terveydenhuollon seké pelastustoimen jarjestdmisen uudistusta koskevaksi lainsdadanndksi
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koskien esityksen henkilosto- ja tasa-arvovaikutuksia seka esityk-
sen vaikutusta suunniteltuun tyévoimapalvelujen rakenneuudistuk-
seen
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Eduskunta on pyytényt viitteen mukaiseen valiokuntakuulemiseen liit-
tyen Helsingin kaupungin kirjallista asiantuntijalausuntoa. Helsingin
kaupunki lausuu pyyntéén viitaten seuraavaa:

Helsinki on monen ilmién suhteen varsin polarisoitunut kaupunki, jossa
on hyvin parjaavia seka huono-osaisempia. Vaestdssa on kaupungeille
tyypillisesti huomattavia eroja niin hyvinvoinnin ja terveyden kuin koulu-
tus- ja tulotason seka tyéllisyyden suhteen. Heikko-osaisten korkea
maara kasvattaakin tarvetta erityisesti monimuotoisille peruspalveluille
ja paljon palveluja tarvitsevien asiakasryhmien Iéytamiselle ja tunnis-
tamiselle. Liséksi tarvitaan palvelujen parempaa kohdentamista niita
eniten tarvitseville sekd monialaisten palveluketjujen koordinointia.

Helsinkiin on télla strategiakaudella luotu uusi hyvinvoinnin ja tervey-
den edistamisen johtamis- ja koordinaatiorakenne ja kaupunkiyhteinen
toimintapa. Hyvinvoinnin ja terveyden edistédminen (hyte) on kytketty
aiempaa vahvemmin osaksi kaupungin kaikkien toimialojen ja muiden
toimijoiden talouden ja toiminnan suunnittelua. Osana hyte-
kokonaisuuden kehittdmista on vahvistettu mm. hyvinvointisuunnitel-
ma- ja kertomustyéta. Uuden kaupunkiyhteisen hyte-rakenteen ja toi-
mintatapojen jatkuvuus tullaan turvamaan sote-uudistuksessa Helsin-

gissa.
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Helsingin kaupungin ndkékulmasta sote-uudistuksen merkittdvin muu-
tos ja samalla suurin ongelma liittyy rahoitusmalliin esitettyihin muutok-
siin. Helsingille hallituksen esityksen mukaan tuleva sote-rahoitus on
kohtuuttoman niukka, eika se ota riittdvasti huomioon metropolialueen
keskuskaupungin sosiaalisten ja terveydellisten erityisongelmien moni-
naisuutta ja laajuutta.

Talla hetkelld kunnilla on mahdollisuus laajojen monitoimialaisten ko-
konaisuuksien johtamiseen ja monipuolisen keinovalikoiman tarkoituk-
senmukaiseen hydédyntadmiseen, kun sosiaali- ja terveyspalvelut on in-
tegroitu muihin kaupungin hyvinvointipalveluihin seké laaja-alaisesti
terveytta edistaviin palveluihin ja koulutukseen. Nykyinen tilanne, jossa
kunnilla on laaja toimivalta ja tehtavat, on laajasti ymmarrettyna osa
maamme hyvinvoinnin perustaa. Uudistus ei tuo tasta nakékulmasta li-
sdarvoa, kun sen my6ta tehtavat ja vastuu pirstoutuvat useamman hal-
linnontason hoidettaviksi.

Vaikutukset asukkaiden vaikutusmahdollisuuksiin

Esityksen vaikutusten mukaan Helsingin kaupungin asukkaiden osallis-
tumis- ja vaikuttamismahdollisuudet eivét oleellisesti muutu. Hyvinvoin-
tialueen osallistumisjarjestelmaa rakennettaessa voidaan hyédyntaa
kunnassa jo kehitettyja hyvia kaytantéja osallisuuden rakenteiden ja
menetelmien edistédmiseksi. Riskia siitd, ettd eri osallistumisjarjestelmat
muodostavat kuntalaisen kannalta epaselvan kokonaisuuden, voidaan
vdhentaa huolehtimalla hyvin viestinnasta eri kanavissa ja eri kielilla.
Helsingissd on merkittdva maara sote-alan jarjestdja, jotka tuottavat
palveluja ja muodostavat asukkaille tarkeitéd yhteiséja ja vaikuttamiska-
navia. Tulevan hyvinvointialueen kuntalaisvuorovaikutukseen tarvitaan
osaavaa henkil6kuntaa ja riittdvasti resursseja viestintaan.

Esityksen tasa-arvovaikutuksia ruotsinkielisen vaestén yhdenvertaisuuteen

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksessa tasa-arvon kannalta kes-
keista on kielellinen yhdenvertaisuus. Hallituksen esityksen mukaisesti
on taattava ruotsinkielisten palvelujen yhdenvertainen saatavuus.

Helsingissé on oltava riittdva osaaminen, toimintakyky ja valmius vasta-
ta sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta ruotsiksi. Lakiesitykses-
sé ei tuoda riittdavasti esille keinoja tai toimenpiteita, joilla vaikutettaisiin

kielellisten oikeuksien parempaan toteutumiseen.

Sosiaali- ja terveyspalveluja tarjoavien on huolehdittava laillisista vel-
vollisuuksistaan ja tdman vuoksi kansallisella tasolla on varmistettava,
etta ruotsinkielentaitoisia sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisia
koulutetaan riittavasti.

Postiosoite Kéyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

PL 6000 Toinen linja 4 A +358 9 310 5015 0201256-6 F11880001200052430
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alv.nro
sosiaalijaterveys@hel.fi www.hel.fi/sote +358 9 310 42504 F102012566



Helsingin kaupunki

Lausunto 3 (5)

| Sosiaali- ja terveystoimiala
R ) y

23.3.2021

Sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja

Ehdotuksen myd6té nykyiset erityishuoltopiirien kuntayhtymat purettai-
siin ja niiden toiminta ja henkildsté siirtyisivat osaksi hyvinvointialueiden
toimintaa. Kaksikielisten hyvinvointialueiden olisi kuitenkin sovittava yh-
teistyosta ja tydnjaosta ruotsin kielellda annettavien erityistd osaamista
vaativien tai harvinaisten sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen to-
teuttamisessa.

Esityksen vaikutukset eri sukupuoliin, sukupuolten tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen

Lakiesityksen vaikutusten arvioinnissa ei tule selkeésti esille, miten uu-
distus edistéisi tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta monimuotoisessa ja
kansainvélisessa Helsingissa. Positiiviset yhdenvertaisuusvaikutukset
tuodaan esille ldhinna hyvinvointialueiden alueellisen yhdenvertaisuu-
den paranemisessa. Esityksessa ei juurikaan kasitella esimerkiksi
asunnottomia, paperittomia, Euroopan liikkuvaa véest6a tai muista us-
konto- ja kulttuuritaustoista tulevia ihmisié ja heidén erilaisten palvelu-
tarpeidensa huomioimista. Ehdotettu vieraskielisyyteen perustuva ra-
hoituskriteeri on liian alhainen ja toteutuessaan heikentéaé edellytyksia
jarjestaa laadukkaita sosiaali- ja terveyspalveluja alueilla, joiden vaesté
on monimuotoinen. Tulevissa hyvinvointisuunnitelmissa tulee edellyttda
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoasioiden systemaattista suunnittelua, ta-
voitteiden asettamista ja seurantaa seké sukupuolen mukaan jaotellun
tilastotiedon tuottamista, jotta asiat tulevat nakyviksi.

Esityksen vaikutusten arvioinnissa ei huomioida selkeésti sukupuolittu-
nutta vékivaltaa ja sen aiheuttamaa vaikutusta mielenterveyteen erityi-
sesti naisilla ja tytéilla. Naisiin kohdistuva sukupuolittunut vékivalta on
lisdéntynyt edelleen. Naissukupuoli, nuori ikd, véhemmist66n kuulumi-
nen ja pienituloisuus lisdavat tasa-arvobarometrin tulosten mukaan su-
kupuolittunutta hairintda. Sukupuolittunut véakivalta on yleistd myés
muun sukupuolisilla. Seksuaali- ja lisdantymisterveyden integrointi pa-
remmin hyvinvointistrategiaan voisi lisdta sukupuolisensitiivisyytta ja
seksuaaliterveysosaamista palveluissa. Helsingissa ldhisuhdevékivalta-
ty6 on tuotu osaksi hyvinvoinnin ja terveyden kaupunkitasoista suunni-
telmaa ja sen lisdksi vékivallan vdhentadmiseen tahtédévia tavoitteita on
kaikissa palvelukokonaisuuksissa. Sukupuolittunut vakivaltatyé edellyt-
taa laaja-alaista yhteisty6ta kaikkien toimijoiden kanssa, asiantunte-
musta ja resursseja.

Helsinki kannattaa sita, ettd hallituksen esityksessa esiin nostettu tasa-
arvo- ja yhdenvertaisuusndkékulma tuodaan esille ja otetaan huomioon
valtakunnallisissa nelivuotisissa strategisissa tavoitteissa. Tarkeda on
my®&s intersektionaalisen ndkékulman, eli ristedvien erojen vaikutuksen
huomioiminen. Sukupuolen ohella ihmisen asemaan vaikuttavat muut-
kin erot, kuten, ika, alkupera ja seksuaalinen suuntautuminen. Tasa-
arvotyossa intersektionaalisuus tarkoittaa esimerkiksi moniperusteisen
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Henkilostévaikutukset

syrjinnan torjumista ja tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyén yhdistdmista.
Monimuotoisessa ja kansainvélisessa Helsingissa sukupuolten tasa-
arvon ja yhdenvertaisuuden edistdmisen tarve on tunnistettu ja sita ha-
lutaan kehittaa.

Hallituksen esityksen mukaan Helsingin kaupungille jéisi edelleen sosi-
aali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestdmisvastuu. Valitts-

mat henkiléstdvaikutukset jaavat siten vahaisemmiksi kuin hyvinvointia-
lueilla, joilla toteutetaan laajat henkiléstén siirrot liikkeenluovutuksella.

Tyénantajamuutokset ja henkiléstdsiirrot tulevat aiheuttamaan mittavia
kustannuksia hyvinvointialueille palkkojen yhtenéistdmisen vuoksi. Uu-
dellamaalla kilpailu osaavasta sosiaali- ja terveydenhuollon tyévoimas-
ta on kovaa ja yksi vetovoimaisuustekija on kilpailukykyinen palkkata-
so. Mikali hyvinvointialueilla toteutetaan laajoja palkkaharmonisointeja,
palkkatason mahdollinen nousu hyvinvointialueilla heijastuisi Helsingin
palkkakilpailukykyyn ja johtaisi palkkakustannusten nousuun myés Hel-
singissa. Palkkojen harmonisoinnille tulisi asettaa pitkdhké maaraaika,
jotta valtetdan hallitsematon kustannusten nousu.

Helsingin sosiaali- ja terveystoimialalla on vuodesta 2014 alkaen kehi-
tetty vahvasti johtamista, ty6kulttuuria ja ty8hyvinvointina. Tulokset na-
kyvat parantuneena henkiléstékokemuksena. Kohtuuttoman niukka so-
te-rahoitus vaarantaa tdman pitkdjénteisen tyén ja uhkaa heikentaa
henkiléstékokemusta.

Hallituksen esityksen vaikutukset suunniteltuun tyévoimapalvelujen rakenneuudistukseen

Osaavan ja tyokykyisen tyévoiman saatavuus tulee olemaan Suomen
julkistalouden kestédvyyden keskeisin kysymys tulevina vuosikymmeni-
na. Metropolialueella tdhdn haasteeseen vastaaminen asettaa poik-
keuksellisen korkeita vaatimuksia palvelujarjestelmén eri osien onnis-
tuneelle yhteensovittamiselle. Tyénhakijoiden seké kotoutujien ty6- ja
toimintakykyhaasteisiin vastaaminen osuvasti ja oikea-aikaisesti edel-
lyttda ennen kaikkea monipuolisen keinovalikoiman kaytt6a seka kykya
johtaa ja resursoida ketterasti monitoimialaisia palvelukokonaisuuksia.
Uudellamaalla ja pddkaupunkiseudulla yli vuoden tyéttéména olleiden
osuus ty6ttomistd on koko maan korkein tydmarkkinasuhdanteesta
riippumatta: tdman tyévoimapotentiaalin mahdollisimman laaja saami-
nen yritysten ja tyénantajien kaytté6n edellyttda yhtena toimena sosiaa-
li- ja terveyspalveluiden nykyista tiivimpaa yhteensovittamista tyélli-
syyspalveluiden kanssa.

Hallituksen esitys ei tuo nadiden tavoitteiden saavuttamiseen mitaan li-
sdvdlineita vaan painvastoin vahentaa niita alueilla, joilla vaesté kas-
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vaa, vaestdérakenne monipuolistuu ja joissa on erityisen paljon palvelui-
ta tarvitsevia tai syrjaytymisrikissa olevia asukkaita. Esitetyt sosiaali- ja
terveyspalvelujen jarjestéjan rahoituksen maaraytymiskriteerit ovat joh-
tamassa Helsingissa tilanteeseen, jossa tyénhakijoiden ja kotoutujien
tyokyvyn tuen tarpeiden nykyistd varhaisempi tunnistaminen seka
eheiden palveluketjujen rakentaminen tyéllisyys-, sosiaali-, terveys- ja
koulutuspalvelujen valille eivat ole mahdollisia heikkenevan rahoitus-
pohjan takia.

Talouskasvu ja tyévoiman kohtaanto syntyvét suurelta osin kaupun-
geissa, mutta samalla niissa piilevat myés suurimmat véestén segre-
gaatio- ja osattomuusriskit. Siksi kasvukeskukset tarvitsevat mahdolli-
simman laajan joukon vélineitd ndiden kysymysten ilmiépohjaiseen rat-
komiseen hallinnon sektorirajat ylittden. Sote-uudistuksen valmistelus-
sa ei ole riittdvasti huomioitu meneilladn olevaa ja yha keskeneraista
tyévoimapolitiikan palvelurakenteen uudistamisty6té eikd kotoutumisen
edistdmisen palvelujarjestelman uudistamistarpeita. Tdma on synnytta-
nyt nurinkurisen tilanteen, jossa kuntien roolin vahvistamista tyéllisyy-
denhoidossa edistetddn aivan perustellusti niiden palvelutarjonnan mo-
nialaisuudella samalla, kun tdman monialaisuuden perusteita heikenne-
taan esitetyn sote-uudistuksen rakenne- ja rahoitusratkaisuilla.
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Pirkko Excell, Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimen erityissuunnittelija, pu-
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