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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN LAUSUNTOPYYNTO

Asia: HE 241/2020 vp Hallituksen esitys eduskunnalle hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali-
ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen jdrjestdmisen uudistusta koskevaksi lainsdddcénnéksi seké
Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi.

Ehkaiseva paihdetyo EHYT ry kiittda mahdollisuudesta antaa asiantuntijalausuntonsa sosiaali- ja
terveydenhuollon rakenneuudistuksesta. Kommentoimme lakiehdotusta seuraavien
kokonaisuuksien nakdkulmasta:

- Hyvinvointi- ja terveyserojen kaventaminen

- Uudistuksen vaikutukset terveyden, turvallisuuden ja hyvinvoinnin edistamiseen

- Uudistuksen vaikutukset eri vaestoryhmien palveluihin: mielenterveys- ja pdihdeasiakkaat
- Uudistuksen vaikutukset sosiaali- ja terveysalan jarjestoihin

- Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kerroin ja indikaattorit

Hyvinvointi- ja terveyserojen kaventaminen

Paihteista aiheutuvien haittojen ehkaisy on yksi merkittavimpia kansanterveyskysymyksia.
Lakiehdotuksen vaikutusten arvioinnissa paihdehaittojen ehkaisyn ja vahentamisen nakokulma jaa
vahaiseksi. Rahapelaamisesta koituvia haittoja tai rahapeliongelmia ei ole mainittu ehdotuksessa
lainkaan. Rahapelaaminen on ollut osa ehkaisevaa paihdetyota koskevaa lakia vuodesta 2015.

Rakenneuudistuksen keskeinen ja tarkea tavoite on hyvinvointi- ja terveyserojen kaventaminen.
Paihteista alkoholi ja tupakka selittavat suuren osan vaestéryhmien valisista valtettavissa olevista
terveys- ja hyvinvointieroista Suomessa. Paihteista etenkin alkoholi kuormittaa merkittavasti
sosiaali- ja terveydenhuoltoa, lisda sairastavuutta ja ennenaikaisia kuolemia. Merkittava osa
paihdehaitoista kohdentuu my6s muille kuin paihderiippuvaisille.

Alkoholinkayt6sta aiheutuu Suomessa vuosittain arviolta noin kahden miljardin euron
kustannukset. Paihde- ja riippuvuushaitat nakyvat niin perheissa, tyon tuottavuudessa, sosiaali- ja
terveydenhuollossa kuin myos turvallisuus- ja jarjestyssektorilla. Haittoja aiheutuu myos muille,
kuin paihteita kayttaville ihmisille itselleen.

On tarkeaa, etta rakenneuudistuksessa huomioidaan pdihde- ja riippuvuushaitat ja panostetaan
ehkaisevaan paihdetyéhon seka kunnissa ettd hyvinvointialueilla. Paatosten vaikutusten arviointi
myos pdihdehaittojen vahentamisen nakdkulmasta edistda ihmisten ja yhteiskunnan hyvinvointia
ja on kustannusvaikuttavaa. Suunnittelua ja vaikutusten arviointia tukevat huhtikuussa 2021
julkaistava paihde- ja riippuvuusstrategia ulottuen vuoteen 2030 seka ehkdisevan paihdetyon
toimintaohjelma ulottuen vuoteen 2025 (STM/THL).

Koronatilanne on entisestaan lisannyt hyvinvointi- ja terveyserojen kaventamisen tarkeytta. Huoli
on kasvanut muun muassa paihdehaittojen kasautumisesta entistda enemman niille ihmisille, joilla
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on ollut paihteiden kayttoon liittyvia ongelmia jo aikaisemmin. Koronaepidemialla on ollut
kielteisia vaikutuksia myos erityisesti lasten- ja nuorten, seka ikdihmisten hyvinvointiin. Vaarana on
sosioekonomisten terveys- ja hyvinvointierojen kasvu tulevaisuudessa. Vaikutukset hyvinvointiin
tulevat nakymaan viela pitkdan sosiaali- ja terveydenhuollossa, vaikka epidemiatilanne
rauhoittuisi.

Vaikutukset hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistimiseen (4.2.4.4.2.)

Lakiehdotuksessa todetaan, ettd hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen uudelleen
organisoituminen, uudet rakenteet ja tehtavien jakautuminen on erityinen riski uudistuksessa.
Sama riski koskee myo6s ehkdisevan padihdetyon uudelleen organisoitumista vastuun jakautuessa
jatkossa kunnille ja hyvinvointialueille (ks. ehdotus laiksi ehkdisevan paihdetyon jarjestamisesta).

Talla hetkelld on nahtavissa, etta ehkdisevan paihdetyon vastuuta ja resursseja siirretaan kunnissa
erityisesti osaksi nuorisotoimen hallinnonalaa. Kuntien ja paikallistason ehkdisevan paihdetyon
asiantuntemuksen katoaminen on uudistuksessa selkea riski, jota tulisi pyrkida ennakoimaan
rakentamalla vahvaa ehkdiseville pdihdetyon asiantuntemusta hyvinvointialueille niiden
perustamisesta ldhtien. Vahvan asiantuntemuksen kautta hyvinvointialueilla on aito
mahdollisuus tukea kuntia ehkdisevan pdihdetyon toteuttamisessa ja kehittamisessa.
Rakenneuudistuksessa on pystyttava huolehtimaan ja seuraamaan sita, etta hyvinvointia ja
terveyttd edistavat toimet, ml. ehkdisevan pdihdetydn toimet, tavoittavat kaikki kuntalaiset ja
ehkaisevaa paihdetyota tehddaan myos tulevaisuudessa kaikkien ikaryhmien parissa.

Hyvinvointialueet muodostavat ehkdisevalle pdihdetydlle uuden hallinnontason. On
huolehdittava, ettd hyvinvointialueille muodostuu toimivat ehkdisevan paihdetyon rakenteet ja
laadukkaat toimintatavat ovat kdytossa. Yhteensovittamista, rakenteita, osaamista ja tyén
monialaisuutta voidaan vahvistaa osoittamalla jokaiselle hyvinvointialueelle

ehkdisevaa paihdetyota koordinoiva henkiloresurssi.

Yksi keino vahvistaa ja arvioida ehkdisevaa paihdetyota on paihteiden kayttoa ja ehkaisevan tyon
toimia kuvaavien toiminta- ja tulosindikaattoreiden kattava hyddyntaminen. Indikaattoritieto
auttaisi myos ennalta arvioimaan paatodsten vaikutuksia vaestdn hyvinvointiin, terveyteen ja
turvallisuuteen.

Lakiehdotuksessa mainitaan, etta sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voidaan maaritella
kunnan hyvinvointikertomuksen ja -suunnitelman vahimmaistietosisaltd. Hyvinvointikertomuksen
ja -suunnitelman sisalldissa on tarkeda kuvata pdihteiden kayttoon ja ehkdisevadn
pdihdety6hon liittyva tieto ja toimet kattavasti, sekd panostaa niiden seurantaan.

Vaikutukset eri vdestoryhmien palveluihin: Mielenterveys ja pdihdeasiakkaat
(4.2.4.4.4.7.)

Uudistuksen vaikutuksia mielenterveys- ja pdihdeasiakkaisiin kuvataan lakiehdotuksessa lyhyesti,
[ahinnd mielenterveyden ndakdkulmasta. Pdihde- ja riippuvuuspalveluja ei tule katsoa kapeasti vain
osana mielenterveyteen liittyvia palveluita.
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Talla hetkelld paihdehuoltojarjestelma nayttaytyy asiakkaalle monimutkaisena, sirpaleisena ja
jaykkarakenteisena, mika heikentda motivaatiota hakea apua. Paihteidenkayttdjien kokema
syrjinta ja stigma seka palveluiden selektiivisyys voi estda avun saannin ajoissa.
Rakenneuudistuksessa tahan tulee kiinnittdad huomiota, minka lisaksi tulee selkedasti mallintaa
paihdepalveluiden rajapinnat seka vastuut terveydenhuollon ja sosiaalihuollon vililla. Asiakkaita
tulee riittavasti tukea palveluiden saamisessa oikea-aikaisesti.

Rakenneuudistuksen yhteydessa on ratkaistava, mihin osaan palvelujarjestelmaa
rahapeliongelmien hoito tulee sijoittumaan ja kuinka siihen liittyva palveluiden yhdenvertainen
saatavuus taataan. Rahapeliongelmien tai -riippuvuuden ehkaisya tai hoitoa ei ole mainittu
lakiehdotuksessa. Pdihde- ja rahapeliongelmiin liittyy usein moniongelmaisuutta ja myos laheisten
kuormittumista jopa sairastumiseen asti. Lakiehdotuksessa ei ole arvioitu tai mainittu
ldheisten/omaisten tuen ja hoidon tarpeita ja niihin vastaamista.

Mielenterveys- ja paihdeyksikdiden palvelujen vdhentdaminen aiheuttaa sen, ettd on yha enemman
ihmisia, joille tarvitaan monipuolisia matalan kynnyksen palveluja ja kohtaavia palveluita
vhdyspinnoille. Rakenneuudistuksen yksi suurista haasteista liittyy juuri yhdyspintoihin:
uudistuksessa on valttamatonta varmistaa resursseja koordinointiin ja yhteisty6hon sektoreiden
valilla, seka turvattava auttamistyota tekevien sosiaali- ja terveysalan jarjestdjen toiminta.

EHYT yhtyy SOSTE ry:n esitykseen, etta palvelujen integraation varmistamiseksi tulisi perustaa
lakisdateinen toimielin, jossa seka jarjestot ettd laajemmin koko palveluita ja hyte-toimintoja
tarjoavat toimijat olisivat mukana. SOSTE ry esittdd, ettd jérjestdmislain 10 § (Asiakkaiden
palvelujen yhteensovittaminen) 2. mom. Alkuun lisdtdén: Hyvinvointialueella tulee olla palvelujen
integraatiota varmistava toimielin, jossa kaikilla sidosryhmilld on jésenyys.

Toimivat ja riittavat paihde- ja riippuvuuspalvelut ovat merkittavia eriarvoisuuden kaventamisessa.
Uudistuksessa tavoiteltu laajempi alueellinen sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen
jarjestamisvastuu mahdollistaa parhaimmillaan pdihdehuollon palvelujen yndenmukaistamisen ja
alueellisesti saatavissa olevien paihde- ja riippuvuuspalvelujen monipuolistumisen.

Vaikutukset sosiaali- ja terveysalan jarjestoihin (4.2.4.8.).

Jarjestojen rooli rakenneuudistuksessa

Sosiaali- ja terveysalan jarjest6lle rakenneuudistus on merkittdva muutos toimintaymparistoon.
Esityksessa todetaan:

Uudistuksen jdlkeen jdrjestéjen toiminnat téydentdisivit julkisia palveluja kuten
nykyisinkin. Niiden toiminnan avulla voitaisiin edistdd ja vahvistaa kansalaisten
hyvinvointia, terveyttd ja turvallisuutta. Jdrjestoilld olisi myds rooli yksityisiné
palveluntuottajina. Uudistuksen jédlkeen jdrjestot toimisivat yhteistyGssd seké kuntien
ettd hyvinvointialueiden kanssa. - - Jirjestdjen tarjoama yleishyédyllinen toiminta ja
palvelut voisivat jatkossakin olla osa palveluketjua tai -kokonaisuutta.
Palveluketjuissa korostuu kuitenkin yhdyspintatyén merkitys.

Ehkaiseva paihdetyd EHYT ry - Elimaenkatu 25-27, 00510 Helsinki + www.ehyt.fi 3/6



EHYT huomauttaa, etta rakenneuudistuksessa on tarkeaa tunnistaa jarjestéjen moninaiset roolit
kunnissa tai hyvinvointialueilla. Sosiaali- ja terveysalan yleishyodylliset jarjestot eivat ole
ainoastaan julkisten palveluiden taydentaja tai palveluntuottajia. Jarjestdjen toteuttamat erilaiset
kohtaamispaikat ja matalan kynnyksen palvelut toimivat usein rakenteiden yhdyspinnoilla. Niilla
on merkittava rooli esimerkiksi palveluohjauksen kannalta, ja ne madaltavat kynnysta hakeutua
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin. On ihmisia, jotka ovat syysta tai toisesta joutuneet
palvelujarjestelmien ulkopuolelle ja ovat pitkalti jarjestdjen tuottaman avun ja tuen varassa.
Jarjestot myds vahvistavat asukkaiden osallisuutta ja vaikuttamismahdollisuuksia ja moni jarjesto
edustaa sellaisia vdaestoryhmia, joiden dani jaa helposti muuten kuulumattomiin.

Sosiaali- ja terveysalan jarjest6issa on erityisosaamista ja asiantuntijuutta, esimerkiksi
ehkaisevan paihdetyon toimintamalleista ja keinoista, joita voidaan hyédyntaa
rakenneuudistuksessa kumppanuuksien kautta. Hyvinvointialueet ja kunnat hyotyvat jarjestojen
tarjoamista sisalloista ja asiantuntemuksesta. Jarjestot ovat muodostaneet yhteistyoverkostoja,
joissa osaaminen on laaja-alaista. Esimerkiksi Ehkaisevan paihdetyon jarjestoverkostoon kuuluu yli
55 jarjestoa.

Lakiehdotuksessa on kiitettavaa, etta niin hyvinvointialueita kuin kuntia velvoitetaan yhteistyohon
yleishyddyllisten yhteisdjen kanssa asukkaiden terveyden, hyvinvoinnin ja turvallisuuden
edistamisessa. Jarjestdjen kanssa tehtdvan yhteistyon muodot jaavat kuitenkin
hyvinvointialueiden paatettaviksi ja tulevan toimeenpanon varaan. Erityisesti uudistuksen
ensimmaiset vuodet ovat tarkeitd. Jarjestéjen toiminnan jatkon kannalta ratkaisevaa on se,
miten yhteisty6 hyvinvointialueiden, kuntien ja jarjestéjen valilla muotoutuu. EHYT pitda
tarkeana, etta hyvinvointialueille nimetaan selked vastuutaho jarjestoyhteisty6hon ja
koordinoimaan yhteistyérakenteita.

Jarjestojen rahoitus ja toimintaedellytykset

Lakiehdotuksessa esitetdan, etta seka kunnilla etta hyvinvointialueilla on mahdollisuus harkintansa
mukaan avustaa jarjestdja. Riskinad kuitenkin on, ettd vastuun jakaantuessa kahdelle toimijalle,
kumpikaan ei lopulta ota vastuuta jarjestdjen taloudellisesta tukemisesta. Monen jarjeston hyte-
tyolle kuntien avustukset ja muu tuki ovat talla hetkella merkittavia toiminnan mahdollistaja.

Rakenneuudistuksen tarkeimpia tavoitteita on siirtda painopistetta korjaavista ja kalliista
palveluista ennaltaehkdisevaan tydohon. Sosiaali- ja terveysministeriolta valtionavustuksia (STEA)
saavat kansalaisjarjestot ovat hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen keskeisia toimijoita, joka on
kiitettavasti tunnistettu myo6s lakiehdotuksessa useissa kohdissa.

EHYT haluaa muistuttaa, etta jarjestojen tekema tyod perustuu useilla jarjestoilla kaytannossa
kokonaan erilaisille maaraaikaisille vuosittain haettavilla valtionavustuksille. Tama tarkoittaa sita,
ettd avustusten pieneneminen heijastuu vaistamatta jarjestdjen resursseihin ja toiminnan
laajuuteen. Talla hetkelld on kdynnissa useita yhteiskunnallisia prosesseja (mm. rahapelitoiminnan
muutokset ja tuottojen pieneneminen, valtionavustusjarjestelman uudistukset), jotka vaikuttavat
jarjestdjen avustuksiin ja toimintaedellytyksiin.
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On erittdin tarkead, etta sosiaali- ja terveysjarjestéjen avustuksia ja niiden roolia tarkastellaan
eri jarjestelmia uudistettaessa kokonaisuutena, jossa huomioidaan niin kunta- ja aluetason
toiminta ja avustukset kuin sosiaali- ja terveysministerion myéntamat valtionavustukset (STEA)
ja niissa tapahtuvat muutokset.

Jarjest6jen alueellisen ty6n turvaaminen

Ehkaisevan paihdetyon alueellisia rakenteita on luotu onnistuneesti viime vuosien aikana mutta
THL:n kyselyn mukaan niihin ei ole juurikaan tyoaikaresursseja, jotka toisivat tyo6hon sisaltoja ja
toteuttaisivat niita. Jarjestona EHYT on ollut alueellisesti keskeinen toimija ehkdisevan paihdetyon
sisaltéjen luomisessa ja kumppanuuksissa. Alueellista tyota on pystytty toteuttamaan sosiaali- ja
terveysministerion (STEA) myontamalla kohdennetulla avustuksella. Jarjestoldahtoisen alueellisen
ehkdisevan padihdetyon resurssien supistaminen tarkoittaisi hyvin edenneen ja valtakunnallisesti
kattavan tyon kuihtumista. Rakenneuudistus ja ehkdisevan paihdetyén uudelleen
organisoituminen lisda entisestdan tarvetta jarjestéjen alueelliselle toiminnalle ja
kumppanuudelle kuntien ja hyvinvointialueiden kanssa.

EHYT on rakentanut vahvat, laadukkaat ja hyvin toimivat alueelliset verkostot, joiden alasajo ja
korvaaminen esimerkiksi hanketoiminnalla olisi lyhytnakdista ja kannattamatonta niin
taloudellisesti kuin tuloksellisuuden kannalta. EHYTin aluekoordinaattorit tukevat alueilla toimivia
jarjest6ja, seka sellaisia kattojarjestoja, joilla ei ole paikallista toimintaa ja tekevat yhteistyota
kuntien ja kaupunkien kanssa. EHYTin toteuttama alueellinen ty6 on taloudellista ja
kustannustehokasta verrattuna tilanteeseen, jossa ehkdisevaa paihdetyota toteuttaisivat erilliset
paikalliset yhdistykset omine hallintorakenteineen ja rahoituksineen. Monilla muilla STEA-
avustuksia saavilla jarjestdilld on alueellisia yhdistyksia (esim. alueelliset potilas- tai
mielenterveysyhdistykset), joista osa saa merkittavia toiminta-avustuksia. Ehkdisevan paihdetyon
kentalld ndin ei ole.

Rakenneuudistusta koskevassa lakiehdotuksessa ja myds ehdotuksessa laiksi ehkdisevan
paihdetyon jarjestamisesta kuvataan yhteistyon tarkeytta jarjestojen kanssa. Alueellinen tyo on
keskeisessa roolissa juuri paivitetyssa ja vuoteen 2025 ulottuvassa Ehkdisevan paihdetyon
toimintaohjelmassa ja sen toimeenpanosuunnitelmassa, jota THL koordinoi. Toimintaohjelma on
ehkaisevan padihdetyon lain toimeenpanoa, jonka 1. pykaldssa todetaan, etta julkinen valta vastaa
tyosta yhdessa yleishyodyllisten yhteisdjen kanssa. Yhteistyo tulee kuitenkin supistumaan, mikali
jarjestdavustukset ja sitd myota toiminta vahenevat merkittavasti.

Ehkaisevdn pdihdetyon jarjestiminen laadukkaalla ja tuloksellisella tavalla edellyttda vahvaa
koordinaatiota STM:n, THL:n ja STEAN valilla yhteistyOssa jarjestdjen kanssa. Sosiaali- ja
terveysalan jarjestdjen toimintaedellytyksia tulisi mahdollisuuksien mukaan vahvistaa nakemalla
jarjestot vahvoina hyvinvointialueiden ja kuntien kumppaneina, jotka jakavat julkisen vallan kanssa
tavoitteen kansalaisten terveyden ja hyvinvoinnin edistamiseksi.

Ehkaiseva paihdetyd EHYT ry - Elimaenkatu 25-27, 00510 Helsinki + www.ehyt.fi 5/6



Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kerroin (hyte-kerroin) ja indikaattorit

Lakiehdotuksen mukaan kuntien ja hyvinvointialueiden on arvioitava, mitattava ja raportoitava
hyvinvointi- ja terveyserojen kaventamisen toimista ja vaikutuksista muun muassa strategioissa,
seka hyvinvointikertomuksissa ja -suunnitelmissa. Myos taloudelliset kannustimet kunnille ja
hyvinvointialueille perustuvat hyvinvointi- ja terveyserojen kaventamisen indikaattoreihin.

Lakiehdotuksessa kuvataan, etta hyvinvointialueiden hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
kerroin perustuisi toiminta- ja tulosindikaattoreihin. Tulosindikaattoreiksi ehdotetaan valittavan
sellaisia muuttujia, joilla voidaan perustellusti olettaa olevan yhteys ehkdisevaan toimintaan.

EHYT huomauttaa, ettd indikaattoreissa tulisi huomioida myos paihteiden kayttoon liittyvat
muutokset eri vaestéryhmissa. Pdihteisiin liittyvilla indikaattoreilla on yhteys hyvinvointia ja
terveyttd edistdvaan tyohon ja sen vaikutusten arviointiin.

EHYT ehdottaa, ettd hyvinvointi-indikaattoreihin lisdtaan ehkaisevaa paihdetyota
koskevaa indikaattoritietoa, joilla esimerkiksi

a) seurataan, paljonko resursseja on kdytetty ehkdisevaan paihdetyohon

b) mita niilld on saatu aikaan (esim. eri kohderyhmien tavoittaminen)

c) seurataan paihteiden kayttoa ja rahapelaamista, seka niissa tapahtuvia muutoksia.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen toimiin perustuvien taloudellisten kannustimien on
oltava riittavan suuria niin hyvinvointialueille kuin kunnille. Kunnilla tulee olla riittava
taloudellinen insentiivi toteuttaa hyvinvointia ja terveytta edistavaa tyota, mukaan lukien
ehkdisevaa paihdetyota. Ehkaisevasta tyosta koituu kustannussaastdja, jotka kuitenkin nakyvat
selkeimmin sosiaali- ja terveyspalveluissa eli hyvinvointialueilla, jotka naita palveluja tuottavat.

Lakiehdotuksen mukaan hyvinvointialueiden rahoituksesta n. 1 % perustuisi hyvinvoinnin ja

terveyden edistamisen toimiin. EHYT katsoo, etta osuuden tulisi olla suurempi,
jotta hyvinvointialueilla olisi vahvempi kannuste hyvinvoinnin ja terveyden edistamiselle.

Helsingissa 31.3.2021

Juha Mikkonen Marja Pakarinen
Toiminnanjohtaja Kehittamispaallikko
Ehkaiseva paihdetyo EHYT ry Ehkaiseva paihdetyo EHYT ry

Ehkdisevd pdihdetyd EHYT ry toimii koko maassa ja koko véiestén parissa terveiden eldmdntapojen

edistdmiseksi. Alkoholiin, tupakkaan ja huumeisiin liittyvén ehkdisevdn tyén ohella EHYT ry
ehkdisee pelaamisesta syntyvié haittoja. Tyémme pohjautuu tutkittuun tietoon ja ndyttéén
perustuviin menetelmiin. Lisdtietoja: www.ehyt.fi.
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