Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Asia:

HE 241/2021 vp Hallituksen esitys eduskunnalle hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon seké&
pelastustoimen jarjestdmisen uudistusta koskevaksi lainsaadannoksi sekéa Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan
12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi.

Teema: Erityisesti johtamisen nakokulma.

Kiitan mahdollisuudesta antaa pyydetty lausunto ja tulla kuulluksi hallituksen esityksesta
eduskunnalle ylla olevassa asiakokonaisuudessa. Tassa lausunnossa keskityn erityisesti
sosiaali- ja terveydenhuollon johtamisen nakokulmiin. Lausunnossa esitetyt nakemykset
perustuvat puhtaasti asiantuntemukseeni ja ovat omiani, eivatka edusta tydnantajani
nakemyksia.

Lausuntoni rakenne

Sosiaali- ja terveydenhuollon (sote) johtaminen on erittédin monikerroksellista ja sité tapahtuu
monilla tasoilla seké useassa ulottuvuudessa. Soten johtaminen lakiesityksen mukaisessa
rakenteessa vaatii rakenteen darimmaisen huolellista hallintaa ja sen kytkemista strategiaan
johtamisen jokaisella tasolla. Nostan johtamisen nékdkulmasta erityistd huomiota vaativat
havaintoni viittd johtamisen relevanttia ulottuvuutta tarkastellen: 1) Hyvinvointialueiden
johtaminen, 2) Valtakunnallisten tavoitteiden johtaminen, 3) Talouden johtaminen, 4)
Laadun, vaikuttavuuden, kustannusvaikuttavuuden ja tuottavuuden johtaminen, 5) sote-
ekosysteemin johtaminen.

Hyvinvointialueiden johtaminen

Hyvinvointialueen tehtdvdna on jarjestdd sille laissa saadetyt tehtavat.
Tavoitteeseen paaseminen edellyttdd selkedd ja toimeenpantavissa olevaa
strategiaa ja sen tulee olla johtamisen pé&éasiallinen tyokalu tavoitteiden
toteuttamisessa eli operationalisoinnissa. HE edellyttaa luomaan hyvinvointialueen
strategian, mutta jattaa vaillinaiseksi strategian siséllon padelementtien maarittelyn.
Talloin valtakunnallisten tavoitteiden saavuttaminen jaa reaktiivisen tarkastelun
varaan, eiké johtamisella saavuteta tehokkaasti haluttuja lopputuloksia. Katson, etta
HE:ssa tulisi maaritelld selkeasti hyvinvointialueen strategian paaelementit ja
niiden tulisi olla jokaisella hyvinvointialueella yhtenevat.

Strategian paaelementit maarittdvat johtamisen relevantin vastuualuerakenteen;
johtajiston. Katson, etta HE:ssa tulisi maaritella, edellyttaa ja erityisesti turvata
hyvinvointialueelle vastuunalainen johtajisto vastuualueineen, ja edellyttaa
kunkin johtajan taustan olevan oleellisesti oman vastuualueensa johtamisen
kyvykkyydessa eik& johdettavan ammattihenkiléston ammattiryhmén
mukainen. HE:n nykyisessd muotoilussa johtaminen jatetdan erittain valjasti
maaritellyksi ja katson, etta riskin& on paatya alioptimaaliseen johtajistoon.

Hyvinvointialueiden lukumaara kerrannaisena saadaan vastuualueiden tarvittavien
johtajien lukumaard. Annettuna tdmé laskennallinen tarve osaavalle johtajistolle,
katson, ettd on riskina, ettd alueille ei l6ydy riittavasti osaavia johtajia ja



hyvinvointialueen tavoitteiden toteuttaminen vaarantuu johtaen mm.
lisdrahoitustarpeeseen ja raskaaseen arviointimenettelyyn.

Valtakunnallisten tavoitteiden johtaminen

Hyvinvointialueiden johtamisen tavoitteena tulee olla valtakunnallisten tavoitteiden
saavuttaminen. Katson, ettd tavoitteiden lokalisointi, alueellisen relevanssin ja
erityisesti tavoitteeseen paasemiseksi valittavan toteutustavan tulee olla
riittavasti tuettu kansallisista tietovarannoista. Naen ensiarvoisen tarkeana,
ettd kunkin vastuunalaisen johtajan kaytettavissa on yhtenevét ja yhtalaiset
edellytykset toteuttaa johtamista yhdenmukaisesti tietoon perustuen ja
puhtaasti sen pohjalta pdatoksenséa suhteessa strategisiin tavoitteisiin valiten.
Nain saavutetaan vertailtavuuden taso ja parhaista kaytanndistd oppiminen seké
niiden skaalaaminen hyvinvointialueiden valilla voi toteutua.

Johtamisen peruselementti on tavoitteiden toteutumisen seuraaminen ja relevanttien
valietappien saavuttaminen. HE jattdd nykymuotoilussaan johtamisen reaktiiviseen
muotoon, eik& turvaa valtion mahdollisuutta ohjata eikd hyvinvointialueen vaadetta
seurata seka puuttua vaarélle kurssille ajautuvaan tilanteeseen. Katson, etta
vuosittainen tarkasteluvali on tarpeettoman pitk&, ja kanava kohonneen riskin
halytykselle tulisi olla vuosittaisen maaramittaisen neuvonpidon sijasta
dynaaminen. HE:ssa tulisi maaritella yhdenmukaisesti hyvinvointialueiden
ajantasaista tilannetta kvantifioivat halytysjarjestelmat ja ’Varhaisen
puuttumisen malli’ vahintaan neljdnnesvuosittain seurattavien tavoitteiden
asetannan myota.

Valtakunnallisten tavoitteiden saavuttamiseksi johtaminen tulisi sitouttaa
HE:ssa esitettya jamakammin velvoittavasti soveltamaan hyviksi todennettuja
ratkaisuja; esimerkiksi akateemisella otteella vaikuttaviksi toteennaytetyt
hoitopolkuratkaisut. Nain tulisi toimia vahintdan silloin, kun lisdrahoitustarve
iimenee; olisi velvollisuus ottaa kayttdon hyviksi havaitut tavat toimia, joista on naytto
olemassa. Esimerkiksi terveydenhuollossa suurten, seka kansantalouden etta
kansanterveyden kannalta merkityksellisten potilasryhmien hoidossa hoitopolut ovat
monin paikoin puutteellisia ja digitalisaation hyddyt lahes taydellisesti
ulosmittaamatta nykyisesta potentiaalistaan.

Talouden johtaminen
Hyvinvointialueiden johtaminen edellyttda erityista talouden johtamisen kyvykkyytta.
Niukkojen resurssien kayttd rajattomien tarpeiden tyydyttdmiseen on jarjestajan
suurin haaste. Johtaminen talla osa-alueella vaatii erinomaisen ymmarryksen
markkinoista, kilpailusta ja hankinnasta seké palveluiden jarjestamisen ja tuottamisen
vaihtoehtoisista tavoista. Aiemmin todettu tarve turvata riittAva osaaminen
vastuualueiden johtamisessa korostuu mainittujen osa-alueiden hallinnassa talouden
johtamisessa.

Talouden johtamisessa HE:n mukaisen raportoinnin takapainoisuus on selked riski
ja voi johtaa tarpeettoman raskaisiin, varhaisella puuttumisella valtettavissa oleviin
prosesseihin, kuten arviointimenettelyyn. Katson, etta valvonta tulee rakentaa



dynaamiseksi ja siten estdd/ehkéaista Varhaisen puuttumisen mallilla
taloudellisten riskien eskaloituminen vaikeasti hallittaviksi ja raskaisiin
menttelyihin johtaviksi.

Laadun, vaikuttavuuden, kustannusvaikuttavuuden ja tuottavuuden johtaminen
Hyvinvointialueen tehtdvana on tuottaa terveytta ja hyvinvointia — so. yllapitaa tyo- ja
toimintakykyd. Tehtdva on toteutettava mahdollisimman kustannusvaikuttavasti,
riittavalla laadulla ja tuottavuuteen kannustaen. Ta&man erittéin vaativan osa-alueen
johtaminen ei ole toteutettavissa kunnolla ilman riittdvan seurannan, sen
edellyttamien tietojen tuotantoa, omavalvontaa ja selkeéasti asetettuja osa-
vuositavoitteita.

Katson HE:n muotoilun siséltdvan merkittdvan riskin takapainoiseen,
toteavaan lopputulokseen vailla tuettua velvoitetta tai mahdollisuutta johtaa
kohti alueellisia ja/tai valtakunnallisia tavoitteita. Takapainoisuutta ja ratkaisua
siihen voisi kuvata seuraavalla analogialla: "Ajettua nopeutta ei tule arvioida ja saataa
valvontakameran valahdysten vaan nopeusmittarin  avulla.” Kotimaisen
tietotuotannon vahvuus on alati rikastuva, erittdin korkeatasoinen sosiaali- ja
terveydenhuollon yksilétason tieto lukuisine lahteineen. Katson, etta olemassa
olevan tiedon tehokayttd tulee saattaa HE:n muotoilua vahvemmin osaksi
soten johtamista seka johtamisen tavoitteiden toteutumisen seurantaa. Lisaksi
katson, ettd vaikuttavuustiedon kayttdé tulee kytkeda osavuositavoitteisiin
takapainoisuuden valttamiseksi ja korjaavien strategisten
johtamisratkaisuiden toimeenpanemiseksi ennen ongelmien eskaloitumista.

Laadun, vaikuttavuuden, kustannusvaikuttavuuden ja tuottavuuden tuloksellinen
johtaminen edellyttdd toimivan kannustinmekaniikan olemassaoloa. Katson, etta
HE:ssa kuvattu rahoitusmalli ei nykymuodossaan kannusta osa-alueen
parhaisiin ratkaisuihin vaan motivoi johtamaan kustannusrakenteen yllapitoa
vailla tavoitetta laadusta ja vaikuttavuudesta tai tuottavuudesta. Lisaksi katson
erityisesti laadun osalta, ettd HE antaa nykymuotoilullaan mahdollisuuden
merkittavalle monitulkinnaisuudelle halutaanko tuottaa potilaan kokemaa
laatua vai kliinista laatua, jotka johtavat varsin erilaisiin lopputulemiin.

Katson, ettd laadun, vaikuttavuuden seka kustannusvaikuttavuuden
todentaminen on osa-alue, joka edellyttdéda HE:n muotoilua selkedmpéaa ja
yksikasitteisemp&d maaritelmallisyytta, sen soveltamista hyvinvointialueiden
valilla yhdenmukaisesti seka erityisesti tavoitteiden asetannan ja seuraamisen
osalta kvantitatiivista tarkastelua. Tall6in tuottavuuden ja resurssien
riittavyyden tarkastelu on onnistuneesti kytkettavissa yhdenmukaisesti
seurattaviin ja arvioitaviin méaareisiin, joita kohti voidaan strategisesti johtaa.

Katson, ettd HE:n tulisi muodostaa selkead velvoite hyvinvointialueille
synnyttaa ja yllapitaa digitaalinen, sdanndllisesti padivittyva vertailualusta
laadun, vaikuttavuuden, kustannusvaikuttavuuden seka tuottavuuden
alueelliselle vertailulle. Taman tiedon tulisi olla alueellisen johtamisen



perustyOkalu ja strategisen suunnittelun perusta seka parhaista kaytannéista
oppimisen Kirvoitin.

Ekosysteemin johtaminen
Suomi on pieni maa ja kyvyt tehokkaisiin ratkaisuihin on jakautunut sektoreiden

vdlille, kullakin omat vahvuutensa. Julkisen talouden kestavyyden takaamiseksi
verorahoitteisessa sote-jarjestelmassa HE:n tulisi kannustaa tai jopa velvoittaa
hyvinvointialueita nykymuotoilua ytimekk&ammin hyddyntaméaan koko ekosysteemia
omatuotannon ylikorostamisen sijaan. Katson, ettd nykyinen muotoilu motivoi
herkasti johtamaan hyvinvointialuetta riskien ylimitoituksen kautta
tarpeettoman varovaiseen, alioptimaaliseen seka tehottomiin omatuotantoa
ylikorostaviin ratkaisuihin.

HE:n tulee turvata riittdva palvelutuotanto, mutta ratkaisuiden tulee olla niin
tehokkaita kuin mahdollista. Katson, ettd HE:n tulisi sisaltdd yhteisty6hdn
kirittavia instrumentteja ja edistdé ekosysteemin toimijoiden mahdollisimman
tehokasta yhteistyd6td. Nykyinen rahoitusmalli voitaisiin talldin rakentaa
kannustavaksi sisallyttden kehittdmiseen allokoitavan “siitomaararahan”, joka
vapautuisi siirrettavaksi ja kehittamiseen allokoitavaksi tavoitteiden saavuttamisen
myo6ta. Katson, ettd edella esitetyn kaltainen ratkaisu kannustaisi koko
hyvinvointialueen johtajistoa keskittymaan strategiaan, sen mukaisiin osa-
vuositavoitteisiin, korjaavien toimien viipymattomaan seka ennakoivaan
toimeenpanoon ja valtakunnallisten tavoitteiden saavuttamisen mydta
parempaan hyvinvointiin.

Yhteenveto
Pidan lausuttavana olevaa asiakokonaisuutta yleisesti ottaen kannatettavana,

mutta nden johtamisen kokonaisuuden erittain haastavaksi ja sisaltavan osa-
alueita, jotka tulee huolellisesti varmistaa. Katson lisaksi, ettd valtion
ohjausinstrumentti on tehokkaimmassa mahdollisessa kaytossa, mikali
johtamisen osa-alueet seurataan osa-vuositavoitteiden kautta nyt esitetyn
takapainoisen vuosiseurannan sijaan. Lopuksi korostan tiedolla johtamisen
merkitystd; Suomessa on kaikki edellytykset tiedon tehokayttoén ja sote-
reformissa olisi sdadettavien lakien puitteissa mahdollisuus hyodyntaa sita
taysimaaraisesti.

Sipoossa, 30. maaliskuuta 2021

Kunnioittaen

Timo T. Seppéala
Valtiotieteiden tohtori



