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Talousvaliokunnalle

Hallituksen esitys laeiksi sihkomarkkinalain ja sdahk6- ja maakaasumarkkinoiden val-
vonnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta (HE 265/2020 vp)

Verkon kehittdimisvelvollisuudet

Sahkémarkkinalain 19 §:3an lisattavaksi ehdotetun sadnnodksen mukaan verkon
kehittamisvelvollisuus sisaltdisi myds velvollisuuden rakentaa ja kehittaa verkko
niin, etta verkonhaltija kykenee tuottamaan siirto- ja jakelupalvelun verkkonsa
kayttajille kustannustehokkaalla tavalla. Jakeluverkon toimintavarmuutta koske-
vaa 119 §:n siirtymadsaannosta ehdotetaan muutettavaksi siten, etta toimitusvar-
muusvaatimusten taytantoonpanoaikaa jatkettaisiin kahdeksalla vuodella.

Ehdotetulle velvollisuuksia maarittelevalle sdaantelylle on hyvaksyttavat perusteet.
Sahkoverkon toimintavarmuutta ja kustannustehokkuutta edellyttavia velvoitteita
voidaan pitaa tavanomaisena verkon kehittamiseen kohdistuvana saantelyna. Eh-
dotettu saantely kohdistuu lisdaksi luonnolliseen monopoliin, jollainen sdantelyn
kohteena oleva sdahkdverkko on sdahkon siirto- ja jakelutoiminnassa. Kilpailuolo-
suhteiden puuttuessa voidaan pitaa perusteltuna laintasoisten velvoitteiden maa-
rittelyd. Ehdotettu sdadntely perustuu myoés unionin energiamarkkinalainsaadan-
ndn toimeenpanoon.

Hinnoittelun sédntely

Sahkémarkkinalain 26 a §:n ehdotetaan muutettavaksi niin, etta siirto- ja jakelu-
maksujen vuotuinen korotuskatto alennettaisiin 15 prosentista 8 prosenttiin. Ko-
rotuskaton maarittelyn ja etenkin sen alentamisen arvioinnissa on merkitysta sah-
komarkkinadirektiivilla (2019/944/EU), jonka 1 artiklan mukaan direktiivin tavoit-
teena on turvata kuluttajille kohtuulliset ja avoimet energian hinnat ja kustannuk-
set, korkeatasoinen toimitusvarmuus ja sujuva siirtyminen kestavaan vahahiili-
seen energiajarjestelmaan. Direktiivin 28 artiklan mukaan jasenvaltioiden on to-
teutettava asianmukaisia toimenpiteita asiakkaiden suojelemiseksi. Niiden on var-
mistettava kuluttajansuojan korkea taso erityisesti sopimusehtojen osalta. Koro-
tuskaton maarittely lailla saa tukea naista direktiivin jasenvaltioon kohdistamista
velvoitteista.

Ehdotusta on perusteltua arvioida myos siltd kannalta, ettd omaisuuden suojan
kohteena on muun muassa omistajan oikeus kayttdd omaisuuttaan kohtuullista
hyotya tuottavalla tavalla. Hinnoittelukaton alentaminen on siten sindansd mah-
dollista, jos se ei poista ei oikeutta saada kohtuullinen korvaus siirtopalveluista.



My®ds talta osin verkonhaltijaan kohdistuva hinnoittelurajoite perustuu sindnsa ai-
heellisella tavalla sahkdverkon luonteeseen luonnollisena monopolina ja vastaa-
vasti hinnoitteluun vaikuttavan kilpailutilanteen puuttumiseen.

Hallituksen esitykseen sisaltyvien yleisluonteisten tietojen perusteella korotuska-
ton alentaminen ehdotetulla tavalla ei vaikuta ongelmalliselta, silla ehdotettu 8
prosentin korotuskatto nayttaisi turvaavan verkonhaltijalle kohtuullisen korvauk-
sen siirtopalveluista. Ehdotettu korotuskatto ei myoskaan esta verkkojen toimi-
vuuden varmistamiseksi tarvittavia verkkoinvestointeja. Korotuskaton alentamista
kompensoisi lisaksi varsin olennaisesti myos 1. lakiehdotuksen voimaantulosaan-
noksen mukaan Energiavirastolle kuuluva toimivalta pidentada alijaaman tasoitus-
jaksoa enintdan neljalla vuodella.

llIman tarvittavaa erityisosaamista ei kuitenkaan ole mahdollista esittaa tasmallista
arviota siita, mika tasmallinen laskennallinen vaikutus korotuskaton alentamisella
ja alijadaman tasoitusjakson pidentamiselld olisi mainittuihin omaisuuden suojan
elementteihin.

Hinnoittelun puitteiden sddntely lailla

Hinnoittelun sdantely perustuisi hallituksen esityksen mukaan Energiaviraston hal-
linnolliseen paatosvaltaan. Hinnoittelun sdantely ja sen kohtuullisuuden arviointi
olisivat kuitenkin toteutettavissa tasmallisemmin ja ennakoitavammin, mikali sah-
konsiirron ja -jakelun kohtuullisen tuoton tason laskemisperusteet maariteltaisiin
tarkemmin laissa. Tallaista kohtuullisen tuoton maarittelya tdsmentavaa avoi-
mempaa saantelymallia ei sisdlly hallituksen esitykseen, vaikka silld todennakdi-
sesti voitaisiin osaltaan turvata esityksen tavoitteena olevaa hinnoittelun kohtuul-
listamista. Toisin kuin esityksen perusteluissa tuodaan esiin, myoskdan EU-oikeu-
dellisen saantelyn ei voitane katsoa asettavan estetta sahkon hinnoittelun puittei-
den laintasoiselle maarittelylle. Tallainen saadntely olisi siten mahdollista sisallyttaa
lakiehdotuksiin.

Sahkomarkkinadirektiivin johdannon 82 luetelmakohdan mukaan sdantelyviran-
omaisten olisi verkkotariffien maarittelyssa sailytettava 57 artiklan 4 kohdan b ala-
kohdan ii alakohdan mukainen saantelyviranomaisten riippumattomuus verkkota-
riffien vahvistamisessa. Viitatun 4 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on taattava
saantelyviranomaisen riippumattomuus ja varmistettava, etta se kayttaa toimival-
tuuksiaan puolueettomasti ja avoimesti. Viitatun ii alakohdan mukaan saantelyvi-
ranomaiset eivat viranomaistehtavia suorittaessaan pyyda eivatka ota suoria oh-
jeita miltdan hallitukselta tai muulta julkiselta tai yksityiselta elimelta.

Direktiivin 59 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan saantelyviranomaisen tehta-
vana on vahvistaa tai hyvaksya avointen kriteerien mukaisesti siirto- tai jakeluta-
riffit tai niiden laskentamenetelmat tai molemmat. Sdantelyn voidaan katsoa edel-
lyttavan sadntelyviranomaisen paatoksenteon kriteerien avointa maarittelya tai
ainakin mahdollistavan téllaisen sdantelyn kansallisella lailla. Sdantelyviranomai-



sen toimivaltaa maaritella tariffit ja laskentamenetelmat on perusteltua pitaa jul-
kisen vallan kayttona, joka oikeusvaltiossa voi perustua vain lakiin. Julkisen vallan
kayton lakiperustaisuutta edellyttdda myos perustuslain 2 §:n 3 momentti, ja sa-
moin EU korostaa oikeusvaltion perusteiden noudattamista.

Viranomaisten julkisen vallan kaytto on riippumatonta keskeisesti juuri siksi, etta
se perustuu lakiin eikd ohjeisiin hallitukselta tai muulta julkiselta tai yksityiselta
elimelta. Direktiivissa esitetyn saantelyviranomaisen riippumattomuusvaatimuk-
sen ei voida katsoa estdvan tai rajoittavan sita, etta kansallisen parlamentin saata-
massa laissa maaritelladan sahkdmarkkinadirektiivissa tarkoitetut kriteerit sahkoén
hinnoittelulle. Tallaisen laintasoisen sdaantelyn perusteita voidaan sen sijaan maa-
ritelld EU-lainsdaadantoon kuuluvilla asetuksilla.

Hallituksen esitykseen sisaltyvasta oikeuskaytantdkatsauksesta (s. 15-16) kdy ilmi,
ettd EU-tuomioistuin ei ole pitanyt rippumattomuusvaatimuksen mukaisena sit3,
ettd hallituksen asetuksella maariteltdisiin hinnoittelun puitteet. Vastaavasti myos
direktiivin 57 artikla edellyttad, etta saantelyviranomaiset eivat saa viranomaisteh-
tavia suorittaessaan ottaa suoria ohjeita muun muassa hallitukselta. Direktiivilla ei
kuitenkaan voida riippumattomuusperusteella rajoittaa kansallisen lainsdatajan
paatdsvaltaa maadritella sdaantelyviranomaisen toimivalta ja sen puitteet. Kuten
korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisusta KHO 2014:81 kay ilmi, riippumatto-
mana saantelyviranomaisena toimiva virasto kayttaa lakiin perustuvaa harkinta-
valtaansa itsendisesti.

Energiaviraston mddrdystenantovalta

Séahkdmarkkinalain 52 §:33n muutettavaksi ehdotetun 5 momentin mukaan Ener-
giavirastolla olisi toimivalta antaa tarkempia maarayksia kehittamissuunnitel-
massa annettavista tiedoista, suunnitelman toimittamisesta Energiavirastolle seka
3 momentissa tarkoitetun kuulemisen jarjestamisesta. Energiavirastolla voimassa
olevan lain mukaan olevaa maaraysvaltaa laajennettaisiin koskemaan kuulemisen
jarjestamista.

Ehdotetulle Energiaviraston maaraysvallalle voidaan katsoa olevan saantelyn koh-
teeseen liittyvia erityisia syitd, jotka perustuvat lahinna kehittamissuunnitelman
teknisiin ja laskennallisiin erityispiirteisiin. Maardysten asiallinen merkitys rajoit-
tuu kehittamissuunnitelman teknisiin vaatimuksiin, joiden maarittely ei edellyta
lain tai asetuksen tasoista sdantelyd. Maardystoimivallan kohteena olevat asiat on
lisaksi maaritelty laissa riittavalla tarkkuudella. Energiavirastolle norminantovaltaa
perustavat sdannokset ovat yleisesti ottaen sellaisia, ettd valtuuksien uskominen
alan valvonnasta vastaavalle asiantuntijaviranomaiselle on perusteltua myos nai-
hin saantelyihin liittyvien ammatillisten erityispiirteiden takia.



