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Sote-esitys rajoittaa merkittavasti alihankintamahdollisuuksia

Alihankinnan rajoittamisen my6ta vaarassa ovat

e terapiapalvelujen, tyoterveyshuollon ja pdivdkirurgisten palvelujen
saatavuus ja palvelujen kustannusten hallinta

e pienten palveluntuottajien toimintamahdollisuudet

e ammatinharjoittajien elinkeinonvapaus

Ammatinharjoittajat lasketaan alihankkijoiksi — terapiapalvelujen, tyoterveyshuollon
ja esimerkiksi paivakirurgisten toimenpiteiden saatavuus vaikeutuu

Eduskunnassa olevan sote-esityksen mukaan yksityisella palveluntuottajalla pitaisi olla
palveluksessaan toiminnan edellyttama ammattihenkilosté. Kun yksityinen
palveluntuottaja tuottaa palveluja hyvinvointialueelle, se voisi kayttaa alihankintaa
enintddn 30 ja 49 prosentin valill4. *

Erityisen hankalaksi saantelyn tekee se, etta alihankinnaksi lasketaan myos
ammatinharjoittajien hyddyntaminen. Ammatinharjoittajuus on esimerkiksi |aakari- ja
hammaslaakarikunnassa laajasti vakiintunut tapa tyoskennella ja isompien
palveluntuottajien vakiintunut tapa hankkia ammattilaisia tydvoimakseen.
Ammatinharjoittaja ei ole palkkasuhteessa ja tydsuhteessa isompaan yritykseen, vaan
toimii omana yhden hengen yrittdjandan ikaan kuin isomman yrityksen sisalla. Myos
esimerkiksi fysioterapeutit ja psykoterapeutit toimivat usein ammatinharjoittajina.

Esityksessa maaritellyt prosenttiluvut ovat myds mahdottomia laskea, silla esitys ei
madrittele niiden laskentatapaa. Ndin ollen my6s esityksen tosiasiallisten vaikutusten
arviointi on kdytanndssa mahdotonta.

Terapiapalvelujen, tyoterveyshuollon ja leikkaustoimenpiteiden saatavuus vaikeutuu

Nykyisin kuntien vastuulla oleva jarjestamisvastuu ennaltaehkdisevasta
terveyskeskuksissa tuotettavasta tyoterveyshuollosta alueen toisille tyonantajille
siirtyisi hyvinvointialueille. Karkeasti arvioituna noin kolmasosa kunnista hankkii tdman
tyoterveyshuollon palvelutuotannon télld hetkelld yksityisilta yrityksilta. Nama
yritykset kayttavat palvelutuotannossa laajasti ammatinharjoittajia. Edessa olisi

1 Yksityinen palveluntuottaja ei voisi my&skain toimia niin sanottuna kuoriorganisaationa, eli
palveluntuottajana, jolla ei ole lainkaan omaa henkil6stda palveluksessaan.
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valtava, kallis ja epatarkoituksenmukainen muutos julkisten jarjestdjien vastuulla
olevaan tyoterveyshuollon palvelutuotantoon.

Julkiset toimijat hankkivat myds paljon muita ostopalveluja, kuten padivakirurgista
leikkaustoimintaa, esimerkiksi ortopediaa ja kaihileikkauksia, laajasti yksityisilta
palveluntuottajilta. Kuten tyoterveyshuollossa, my6s naissa palveluissa
ammatinharjoittajuus on vakiintunutta. Sama patee esimerkiksi fysioterapiaan ja
psykoterapiaan.

Kunnat ovat katsoneet tekemansa hankinnat naissa palveluissa tarkoituksenmukaisiksi.
Tulevilta palvelujen jarjestajilta, hyvinvointialueilta, mahdollisuus naihin hankintoihin
evattaisiin tai sita hankaloitettaisiin merkittavasti, kun yksityiset toimijat eivat enaa
voisi tarjota nadita palveluja yhta joustavasti kuin talla hetkella tai lainkaan.
Vaihtoehtoisesti yritysten pitdisi pyrkia vahentamaan ammatinharjoittajien kayttoa ja
palkkaamaan tyovoima palkkalistoilleen. Tama ei olisi mahdollista muuttamatta koko
vakiintunutta ammattikuntien tapaa ja mahdollisuutta toimia ammatinharjoittajina.

On taysin kestamatonta, etta asiaa ei ole lainkaan arvioitu ja ettei sita tuoda esille
sote-esityksen vaikutusten arvioinnissa.

Hyvinvointialueen hyvaksymismenettely yksittdisten ammatinharjoittajien kohdalla
mahdoton

Sote-esitys edellyttad, etta hyvinvointialue antaisi hyvdksyntansa yksittdisten
alihankkijoiden kayttamiselle. Hyvinvointialueen olisi annettava hyvaksyntansa
alihankkijoiden muutostilanteissa. Sdantely on mahdoton ja epatarkoituksenmukainen
sikali kuin alihankkijoiksi lasketaan myds ammatinharjoittajat, jolloin hyvinvointialueen
tulisi kasitella erikseen jokainen palveluita tuottava yksittdinen ammatinharjoittaja.

Ammatinharjoittajien hydédyntdminen perusteltua

Ammatinharjoittajat osaltaan mahdollistavat joustavaa jononpurkua tilanteissa, jolloin
tyovoiman tarve on epasaannollinen. Esimerkiksi tyoterveyshuolto on luonteeltaan
monialaista, ja eri ammattiryhmien tarve ja tyonkysynta vaihtelee. Tall6in ei ole
tarkoituksenmukaista luoda mallia, jossa on yksinomaan vakituisia tyosuhteisia
tyontekijoita. Ammatinharjoittajuus tarjoaa myos ammatinharjoittajalle itselleen
joustavuutta ja parempia mahdollisuuksia vaikuttaa omaan tyoskentelytapaansa.
Henkiloston saatavuuden kannalta ammatinharjoittajuus on myos etu — joillekin
erikoisaloille on vaikea saada tyosuhteista henkilostoa.

Ammattikuntien oikeus toimia ammatinharjoittajina

Saantely kaventaisi ammattikuntien mahdollisuuksia toimia ammatinharjoittajina
palkansaajaroolin sijaan. On kysyttava, onko tama perustuslain mukaista.
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Pienten palveluntuottajien toimintamahdollisuudet ja monituottajuus heikkenevat

Alihankinnan rajoittaminen sote-esityksessa kuvatulla tavalla heikentaisi
monituottajuutta, silla pienten palveluntuottajien mahdollisuudet toimia julkisten
palvelujen tuottajina vahenisivat. Alihankkijat eivat saisi kayttaa alihankkijaa.
Toimintojen joustava alihankkiminen on ollut pienempien palveluntuottajien tapa
toimia ja menestya tarjouskilpailuissa. Kielto heikentaa tata mahdollisuutta siten, etta
monen toimijan kohdalla toiminnan edellytykset voivat loppua kokonaan.

Hyvinvointialue ei saisi ostaa mydskadan niin sanotuilta kuoriorganisaatioilta. On yleista,
ettd useampi esimerkiksi ammatinharjoittajaosakas toimii yhtena yhtiona, mutta
kdaytanndssa oman toiminimensa kautta yhtion lukuun. Talléin kukin vastaa omasta
tyopanoksestaan. Lakiesitys estaa naiden pienempien yritysten osallistumisen
hyvinvointialueen tarjouskilpailuihin.

Sadntelyesitys on perusteeton

Perusteet esitetylle saantelylle ovat heikot - nykytilasta ei ole koitunut uhkaa
palvelujen saatavuudelle. Palveluntuottaja voi varmistaa palvelutuotannossa
tarvittavan henkiloston kaytdssa olon myods muilla tavoin kuin tydsuhteisella
henkilostolla. Palveluntuottaja olisi lisdksi kokonaisvastuussa tuotetuista palveluista
myo0s alihankkijoita kdytettaessa. On siis selvaa, etta yksityinen palveluntuottaja
kantaa vastuun palvelujen saatavuudesta, laadusta ja muusta toimivuudesta niin
tilaajalle kuin palveluja kdyttaville asiakkaille riippumatta siitd, kayttaako se
tyosuhteisia vai ammattia harjoittavaa henkil6stoa.

Ratkaisu

Esitystda on muutettava nykytilaa vastaavaksi siten, etta yksityiselle palveluntuottajalle
sallitaan riittavasta henkilostosta huolehtiminen myds muita kuin tydsuhteisilla
henkiloilla.

Lisatietoja:

Eveliina Vigelius
johtaja, sote-palvelujen kehittaminen
Hyvinvointiala HALI ry

p. 044 511 4411
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