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HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE LAIKSI VALTIONAVUSTUKSESTA YRITYSTOIMIN-
NAN KEHITTAMISEKSI VUOSINA 2021-2028 (HE 46/2021 VP)

Esityksen tausta ja tavoitteet

Hallituksen esityksessa ehdotetaan saadettdvaksi laki valtionavustuk-
sesta yritystoiminnan kehittdmiseksi vuosina 2021-2028. Ehdotetulla
lailla kumottaisiin voimassa oleva maaraaikainen laki valtionavustuksesta
yritystoiminnan kehittdmiseksi (9/2014). Esitys liittyy keskeisiltd osiltaan
Euroopan unionin alue- ja rakennepolitikan ohjelmakauden 2021-2027
alkamiseen ja lain mukaisia avustusohjelmia kaytettaisiin EU:n alue- ja
rakennepolitikan toimeenpanoon uudella ohjelmakaudella. Esityksella on
lityntd myds hallituksen esitykseen eduskunnalle laeiksi alueiden kehitté-
misesta ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitikan toimeenpanosta
seka alueiden kehittdmisen ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan
hankkeiden rahoittamisesta ja niihin liittyviksi laeiksi (HE 47/2021 vp).
Lain mukaisilla avustuksilla edistettaisiin taloudellista kasvua, tyéllisyytta,
yritysten innovaatiotoimintaa ja kilpailukykya sekd muita elinkeinopoliitti-
sia tavoitteita.

Keskeinen sisélté

Esityksen mukaan sdantelyn paalinjat sailyisivat nykyisen kaltaisena.
Avustusjarjestelma muodostuisi nykylainsdadantéa vastaavasti kahdesta
avustusmuodosta, joita ovat yrityksen kehittdmisavustus ja toimintaympa-
ristdn kehittdmisavustus. Avustusjarjestelman piiriin ei siten esitetd uusia
tukimuotoja. Avustuksiin liittyvissa asioissa toimivaltaisia viranomaisia oli-
sivat jatkossakin elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset. Avustusten
kasittely on keskitetty neljdan ELY-keskukseen ja nain on tarkoitus olla
jatkossakin.

Avustukset osarahoitettaisiin paaosin EU:n alue- ja rakennepolitiikan ra-
hastojen varoista. Lisaksi avustuksia rahoitettaisiin puhtaasti kansallisista
varoista. Voimassa olevan lain mukaan avustuksiin kaytetty EU-osarahoi-
tus on tullut p&&osin Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) varoista. Jat-
kossa avustusten rahoittamiseen voitaisiin kayttdd myds oikeudenmukai-
sen siirtyman rahaston (JTF) varoja. Ehdotettu sdantely mahdollistaa ra-
hoituksen myds mahdollisista tulevista EU-rahastoista. Avustuksia
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myonnettdessa on huomioitava alue- ja rakennepolitikan ohjelman 2021—
2027 seka rahastojen tavoitteet.

Lain tavoitteisiin eli taloudellisen kasvun, tyollisyyden, yritysten innovaa-
tiotoiminnan ja kilpailukyvyn edistdmiseen, pyritddn painottamalla avus-
tusten suuntaamisessa jatkossakin voimakkaasti pienten ja keskisuurten
yritysten (pk-yritykset) hankkeita. Suurille yrityksille kehittdmisavustusta
voitaisiin nykytilaa vastaavasti myontdd EU:n valtiontukiséaéntojen, erityi-
sesti valtiontukien yleisen ryhmépoikkeusasetuksen (komission asetus
651/2014), sallimissa rajoissa ns. | ja Il tukialueilla eli It&- ja Pohjois-Suo-
men alueilla. Suurille yrityksille avustuksia voidaan myontaa investointei-
hin eli lahinnd koneiden ja laitteiden hankintaan sek& rakentamiseen.
Suurten yritysten tukeminen on katsottu perustelluksi séilyttaa Ita- ja Poh-
jois-Suomen alueilla kyseisten alueiden erityispiirteet huomioiden.

Kehittdmis- ja investointihankkeisiin kohdistuvaa rahoitusta suunnattaisiin
merkittaviin yritystoimintaa uudistaviin ja kehittaviin yritysten hankkeisiin.
Ehdotetun lain mukainen yrityksen kehittamisavustus olisi tarkoitettu liike-
toiminnan kehittdmiseen, innovaatiotoimintaan, kasvuun ja kansainvalis-
tymiseen liittyviin  kehittdmis- ja investointihankkeisiin. Yrityksen
kehittdmisavustuksen myontamisen edellytykset sailyisivat paaosin ny-
kyisellaan. Esityksen uutena kehittamisavustuksen myéntamisen edelly-
tyksena olisi ymparistonakokohtien huomioiminen avustusta myénnetta-
essd. Muutos on lahinnd saadoshierarkkinen, koska voimassa olevan
saantelyn aikana tuettaviksi esitettyjen hankkeiden mydnteiset ymparis-
tovaikutukset on katsottu avustuksen myontamista puoltaviksi seikoiksi
alemmanasteisen saantelyn perusteella ja hallinnon sisaisissé ohjeissa.

Yrityksen kehittdmisavustusta koskevaa toimialarajausta muutettaisiin si-
ten, ettd jatkossa ainoastaan kala-, maa- ja metsatalouden alkutuotanto
rajattaisiin pois kehittAmisavustuksen piirista. Aiempi toimialarajaus on
koskenut koko kalatalous-, maatalous- ja metsatalousalaa.

Myds toimintaympariston kehittamisavustus -tukimuoto vastaisi sisallol-
tdan paaosin nykyista vastaavaa tukimuotoa. Toimintaympariston kehit-
tamisavustuksen tarkoituksena on tukea kasvua ja elinkeinorakenteen
monipuolistamista, innovaatioiden kehittdmisen edellytysten luomista
seka muita toimintaymparistoa ja kehittymisedellytyksia parantavia hank-
keita. Lakiehdotuksessa on haluttu korostaa yritysten valisen yhteistyon
merkityksen lisaksi yritysten ja korkeakoulujen seka tutkimuslaitosten yh-
teistydn ja soveltavan tutkimuksen edistamisen merkitysta, vaikka naihin
tarkoituksiin avustusta on voitu mydntaa nykyisenkin lain nojalla.

Toimintaympariston kehittdmisavustuksella rahoitettavaan kehittamis-
hankkeeseen voisi siséltyda myos kehittdmishankkeen toteuttamiseksi
valttdmattomia investointeja. Lisdksi avustusta olisi jatkossakin mahdol-
lista myontaa kansallisista varoista myds padomasijoitustoimintaan nyky-
kaytannén mukaisesti siten, ettd avustus myodnnettaisiin padomasijoitus-
hankkeen valittdjaorganisaatiolle sijoituksen tekemiseksi paaomasijoitus-
rahastoon.

Lakiehdotus sisaltdd uuden saannoksen kehittdmisavustuksen myonta-
misesta poikkeuksellisissa oloissa. Saannoksella voitaisiin varautua mah-
dollisiin tuleviin esimerkiksi covid-19-pandemian kaltaisiin kriisitilanteisiin
siten, ettd yrityksille sdadettaisiin mahdollisuus saada poikkeuksellisissa
oloissa kehittdmisavustusta toiminnan tukemiseksi, sopeuttamiseksi ja
maksuvalmiuden turvaamiseksi. Kyse ei kuitenkaan olisi niin sanotusta
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Péadasialliset vaikutukset

yleistuesta, vaan joustoista kehittamisavustuksen myéntamiseen. Poik-
keusoloiksi ei katsottaisi normaalia suhdannevaihtelua.

Koska esitys ei sisalla merkittavia muutoksia avustusjarjestelméaan nyky-
tilaan verrattuna, silla voidaan arvioida olevan padosin samankaltaisia
vaikutuksia kuin nykyisella lailla. Avustukset osarahoitetaan pa&aosin
EU:lta saatavista varoista. Suomen saamasta EU-rahoituksesta uudella
ohjelmakaudella arvioidaan saatavan paatds kuluvan vuoden puolivéaliin
mennessa. Rahoituksen alueellisesta kohdentamisesta paattaa valtio-
neuvosto, eika siité siten sdadeta ehdotetussa laissa. Valtioneuvoston
paatos rahoituksen alueellisesta kohdentamisesta tehdaan myéhemmin,
joten esityksen vaikutukset avustusten myéntamiseen alueilla tarkentuvat
my6hemmin.

Esityksen vaikutukset kohdistuvat erityisesti pk-yrityksiin. Nykytilaa vas-
taavasti suurimman osan ehdotetun lain mukaan myénnettavista avus-
tuksista arvioidaan kohdistuvan pienille ja mikroyrityksille. Avustusten ja-
kautumisen arvioidaan pysyvan paapiirteittain nykytilaa vastaavana toimi-
alarajaukseen tehdysta muutoksesta huolimatta. Avustuksista suurin osa
kohdistuisi siten jatkossakin teollisuuteen ja palvelualan yrityksille. Avus-
tusten myontamisessa tulisi huomioida alue- ja rakennepolitiikan ohjelma-
kauden 2021-2027 erityiset painopisteet, joita ovat digitalisaation ja va-
hahiilisyyden edistaminen. Taman vuoksi avustuksia kohdistettaisiin ny-
kyistd enemman mainittujen painopisteiden mukaisiin hankkeisiin.

Avustusten hakemisesta sek& hankkeen hallinnoinnista mm. projektikir-
janpidon pitdmisesta aiheutuu avustuksen hakijoille jonkin verran hallin-
nollista takkaa. Esitys ei kuitenkaan sisélla ehdotuksia, joiden voisi arvi-
oida kasvattavan merkittavasti yrityksille aiheutuvaa hallinnollista taakkaa
nykytilaan verrattuna. Hallinnollista taakkaa voidaan keventda avustusen-
nakon kayttoa lisaamalla seka yksinkertaistettuja kustannusmalleja kayt-
tamalla. Kustannusmalleista saadettaisiin tarkemmin ehdotetun lain no-
jalla annettavassa valtioneuvoston asetuksessa.

Ehdotetun lain mukaisilla avustuksilla arvioidaan olevan positiivista vaiku-
tusta avusta saavien yritysten kasvuun, tyéllistavyyteen ja tuottavuuteen.
Voimassa olevan lain kilpailuvaikutuksia on tarkastelu yrityksen kehitta-
misavustuksen arvioinnissa, jonka mukaan tuen kilpailua vaaristavat vai-
kutukset ovat vahdaiset. Koska avustuksen myontamisen edellytykset vas-
taavat voimassa olevaa lakia, arvioidaan esityksen kilpailuvaikutusten
olevan vastaavia kuin voimassa olevan lainkin.

Voimassaolo ja soveltaminen

LIITE

Lain voimaantulosta saadettaisiin valtioneuvoston asetuksella. Tavoit-
teena on, etta laki tulisi voimaan samanaikaisesta alueiden kehittami-
sestd ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitikan toimeenpanosta
seka alueiden kehittamisen ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan
hankkeiden rahoittamisesta annettavien lakien kanssa (HE 47/2021 vp),
joiden voimaantuloajankohdaksi on esitetty 1.9.2021.

Ppt-esitys

Laati: hallitussihteeri Emmi Aijala
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