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Eduskunnan talousvaliokunnalle

Asia:

HE 47/2021 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi alueiden kehittamisestd ja Euroopan unionin alue-
ja rakennepolitiikan toimeenpanosta seka alueiden kehittdmisen ja Euroopan unionin alue- ja rakenne-
politiikan hankkeiden rahoittamisesta ja niihin liittyviksi laeiksi.

Asiantuntijapyynto 21.4. ja 29.4.2021, talousvaliokunnan kuuleminen 6.5.2021

Valtiontalouden tarkastusviraston asiantuntijalausunto: HE 47/2021 vp
Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi alueiden kehittamisesta ja Euroopan
unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta sekd alueiden
kehittamisen ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan hankkeiden
rahoittamisesta ja niihin liittyviksi laeiksi.

Talousvaliokunta on pyytdnyt tarkastusvirastolta asiantuntijalausuntoa viitekohdassa mainitusta
hallituksen esityksesta.

Tarkastusvirasto kiittdd mahdollisuudesta esittda nakemyksensa kasiteltavaan asiaan.
Hallituksen esityksen yleiset tavoitteet ovat kannatettavia

Tarkastusvirasto pitad kannatettavana hallituksen esityksen yleisia tavoitteita sovittaa yhteen
kansallista ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikkaa tehokkaaksi kokonaisuudeksi seka uudistaa
alueiden kehittamisen tavoitteita, suunnittelua ja toimintatapoja vastaamaan toimintaympariston
muutoksiin EU:n ja kansallisten tavoitteiden mukaisesti. On tarkeda varmistaa, ettd kansalliset alueiden
kehittdmisen linjaukset ja EU:n alue- ja rakennepolitikan rahastojen varat vaikuttavat
samansuuntaisesti ja ettd EU:n alue- ja rakennepolitiikalla tdydennetdan ja tuetaan kansallista
aluekehittamista. Talloin aluekehittamisjarjestelma ja resurssit muodostavat toimivan ja vaikuttavan
kokonaisuuden. Siten esityksen tavoite lakien rakenteen selkeyttdamista on oikeansuuntainen.

Tarkastusviraston ndkemyksen mukaan kansallisen ja EU:n alue- ja rakennepolitiikan integrointi saattaa
lisatd toiminnan tehokkuutta ja vahentaa riskid toimintojen paallekkaisyydestd tai epdoptimaalisista
vaikutuksista. Kansallisella ja EU-rahoituksella tuettavia toimintoja ja naihin liittyvida tukivalineita
yhteensovitettaessa tulisi kuitenkin samalla varmistua siitd, ettd EU-rahoituksen voidaan Euroopan
unionin periaatteiden mukaisesti jatkossakin tulkita olevan kansallista rahoitusta tdydentavaa
rahoitusta. Kannatettavia ovat myods pyrkimykset selkeyttdaa saantelya sekd vahentaa tuen saajien ja
viranomaisten hallinnollista taakkaa. Hallituksen esityksen tavoitteet vastaavat tarkastusviraston
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aiempia nakemyksia, jotka tarkastusvirasto esitti lausunnoissaan tyd- ja elinkeinoministeridlle
(19.9.2019 Dnro 261/31/2019 ja 19.05.2020 81/31/2020, Asia VN/6450/2019) esityksestd alueiden
kehittdmistd ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan rahastoja koskevan lainsdaddannon
uudistamisesta.

Lisaksi edelld mainittuja nakokohtia tahdennetdan tarkastusviraston julkaisemissa EU-rakennerahastoja
kasittelevissa tarkastuksissa. Euroopan sosiaalirahaston tukien mydénté, seuranta ja vaikutukset
ohjelmakaudella 2014-2020 -tarkastuksen (6/2020) johtopdatoksena todetaan, ESR-hanketoiminnan
tavoite ja suhde kansalliseen tydvoimapolitiikkaan tulisi maaritelld nykyistd selkedmmin laajemman ja
pysyvamman vaikuttavuuden aikaansaamiseksi. Rakennerahasto-ohjelmien vaikuttavuus -tarkastuksen
(21/2016) mukaan EU:n aluepolitiikka on onnistunut ainakin osittain saavuttamaan tavoitteitaan, vaikka
vaikutusten pysyvyytta ja rakennerahasto-ohjelmien yhteiskunnallista nettohy6tya on vaikea arvioida.
Tarkastuksessa suositeltiin, ettd ohjelmien arviointimenettelyja ja seurantatietojen laatua
parannettaisiin. Tarkastuksesta tehdyn jdlkiseurannan perusteella ohjelmien arviointien laatu todettiin
parantuneen.

Ndkemykset esitykseen laiksi alueiden kehittamisesta ja Euroopan unionin alue- ja
rakennepolitiikan toimeenpanosta

Tarkastusvirasto totesi ty6- ja elinkeinoministeridille antamassaan lausunnossa (19.05.2020
81/31/2020, Asia VN/6450/2019), ettd toimintaympdriston pitkdn aikavalin muutosten lisdksi
lakiesityksessa tulisi varautua myos ennakoimattomiin ja Iyhyemman aikavalin muutoksiin.
Tarkastusviraston nakemyksen mukaan uudessa esityksessd niin sanotusta toimeenpanolaista ei
edelleenkdan tule riittdvan selkedsti esiin ennakointi lyhyen aikavalin mahdollisiin muutoksiin.
Saannoskohtaisten perustelujen (1 luku 2 §) mukaan alueiden kehittamistavoitteiden nakdkulmana on
padasiassa pitka aikavali. Toimeenpanolakiesityksen mukainen maakuntaohjelma pitkdn aikavalin
suunnitelmana ei kuitenkaan pysty ottamaan riittavasti huomioon toimintaymparistdssa tapahtuvia
muutoksia. Toimeenpanolakiesityksen 3. luvun 26 §:n mukaan viranomaisten tulisi pyytaa
toiminnassaan lausunto maakunnan liitolta, jos suunnitelmat tai toimenpiteet poikkeavat merkittavasti
maakuntaohjelmasta. Maakuntaohjelman yleisen luonteen vuoksi tilanteet, joissa viranomaisten olisi
pyydettdva lausunto maakunnan liitolta, saattavat olla kdytdnndssa vaikeasti maariteltavissa ja
tunnistettavissa. Mikali toimintaymparistdssd tapahtuu paljon muutoksia, niihin reagoiminen voi
edellyttda useita tai toistuvia lausuntopyynt6jad maakunnan liitolle.

Lakiesityksen 3. luvun 27 §&:n perustelujen mukaan alueiden kehittamisen keskustelut kaytaisiin
saannollisesti, tarpeen mukaan myds vuosittain ja keskusteluissa kasiteltdisiin  muun muassa
aluekehityksen ajankohtaista tilannekuvaa. Tahan sisaltyisi esimerkiksi dkilliset rakennemuutokset.
Hallituksen esityksessa ehdotetaan luovuttavan &akillisten rakennemuutosalueiden maarittelysta ja
viitataan siihen, etta dkillisten rakennemuutosten ennakoiva ja reaktiivinen toimintamalli alueilla on jo
vakiintunut toimintatapa ja noudattaa lokakuussa 2020 uudistettua valtioneuvoston toimintamallia.
Lisaksi on todettu, etta erillisia dkillisen rakennemuutoksen valtuuksia ei enda ole talousarviossa ja
akillista rakennemuutosta voidaan tukea olemassa olevien maararahojen ja toimintatapojen puitteissa.
Siksi lausuntopalautteen perusteella hallituksen esityksen jatkovalmistelussa ei tehty muutoksia talta
osin. EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman sisdllon todetaan olevan joustava ja sitd voidaan
suunnata eri tilanteissa uudelleen tarpeen mukaan.

Tarkastusvirasto kannattaa tarpeettomista erillisohjelmista luopumista ja hallinnollisten kdytantojen
keventdmista. Jo aiemmassa lausunnossaan tyo- ja elinkeinoministeridlle tarkastusvirasto totesi, etta
Covid-19-pandemian kaltaiset tilanteet voivat aiheuttaa merkittdvida muutoksia alueiden
elinkeinorakenteisiin eri aikoina ja eri tavalla ja suositti, ettd toimeenpanolakiesityksessa harkittaisiin
sisdllytettavaksi  keinoja, joilla  dkillisissa  rakennemuutostilanteissa  voitaisiin  kdynnistaa
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tukitoimenpiteita mahdollisimman hallitusti ja ripedsti. Tarkastusvirasto korostaa edelleen sitd, etta
varautuminen ja reagointi alueiden akillisiin rakennemuutoksiin tulee olla nopeaa ja joustavaa seka
valtion taloudenhoidon kannalta tarkoituksenmukaista. Tallaisiin tilanteisiin  sovellettavat
toimintamallit tulee kasitelld my6s alueiden kehittdmistd ja EU:n alue- ja rakennepolitiikan
toimeenpanoa kasittelevdan lainsdadanndssa, koska alueiden akillisia rakennemuutoksia on tarkoitus
tukea tarvittaessa sekad kansallisella etta EU:n rahoituksella.

Lakiesityksen perusteluissa viitattiin tarkastusviraston aiempaan lausuntoon alueiden uudistumisen
neuvottelukunnan  (AUNE) ja ty6- ja  elinkeinoministerion  tehtdvistd ja  rooleista
aluekehittamispaatoksen valmistelun ja erityisesti sen seurannan osalta. Uuden lakiesityksen mukaan
sdannoksia on muokattu lausunnon perustella siten, ettd tyo- ja elinkeinoministerio vastaa
aluekehittamispaatoksen valmistelusta neuvottelukunnan ohjauksessa.

Tarkastusvirasto pitda hyvana sitd, ettd alueiden uudistumisen neuvottelukunnan tehtavat lueteltaisiin
lakiesityksen sdadanndskohtaisten perustelujen mukaan 2. luvun 15 §:n 2 momentissa. Tarkastusvirasto
tuo lisaksi esille sen, etta alueiden kehittamista ja EU:n alue- ja rakennepolitiikka 2021-2027 koskevista
asetusluonnoksista (3) antamassaan lausunnossa (26.4.2021, D/248/03.01.01/2021) virasto katsoi, etta
neuvottelukunnan tehtavista tulisi sdataa tarkemmin tai viitata ao. pykalassa (Toimeenpanoasetus 7 §)
muualla em. asetuksessa tai muussa laissa sdadetystda tehtdvastd. Lisdksi virasto katsoi em.
asetusluonnoksista antamassaan lausunnossa, ettd neuvottelukunnan roolista tulisi sadtaa tarkemmin
asetustasolla.

Hallituksen esityksen mukaan alueiden kehittdmisen suunnittelujarjestelma toimijoineen seka
viranomaisten tehtdvat ja toimivalta sailyisivat padosin ennallaan. Tarkastusvirasto pitda hyvana sita,
ettd sdanndksessd kuvattaisiin maakunnan liiton aluekehittdmisen ja siihen liittyvien tehtdvien
kokonaisuus seka tarkemmin aluekehittamistehtédvat ja niihin liittyvat yhteistyon tarpeet ja keskeiset
tahot.

Tarkastusvirasto kiinnittaa huomiota siihen, etta parhaillaan eduskunnan kasittelyssa olevassa toisessa
hallituksen esityksessd (HE 241/2020 vp) on tarkoitus perustaa maakuntiin itsehallinnolliset
hyvinvointialueet, joiden tehtaviin kuuluu myds maakunnan elinvoiman vahvistaminen. Hallituksen
esityksessd (HE 241/2020 vp) ei oteta huomioon maakuntien liittoja aluekehittdmisviranomaisina.
Molemmissa hallituksen esityksissa (HE 241/2020 vp ja HE 47/2021 vp) yhteys mahdollisesti
perustettavien hyvinvointialueiden ja maakuntien liittojen valilla jaa epaselvaksi. Tilanne on haastava
etenkin ehdotetun Uudenmaan erillisratkaisun osalta, koska aluekehittamistehtavat kuuluisivat
Uudenmaan liiton lisdksi neljalle hyvinvointialueelle ja Helsingin kaupungille.

Ndkemykset esitykseen laiksi alueiden kehittdmisen ja Euroopan unionin alue- ja
rakennepolitiikan hankkeiden rahoittamisesta

Hallituksen esitys muodostaa kattavan ja yksityiskohtaisen mutta samalla my6s hiukan monimutkaisen
kokonaisuuden, josta voi olla vaikeaa hahmottaa, mitkd sddannokset koskevat mitdkin rahoitustyyppia.
Rahoituslakiehdotuksen nojalla annettavien mahdollisten tarkempien normien tai ohjeistuksen yhtey-
dessa voisi harkita jonkinlaisen taulukon tms. laatimista, jossa lueteltaisiin yksildidysti ne tuet, joita kun-
kin luvun saadokset koskevat. Sama havainto koskee myds Interreg-ohjelmia ja Interreg-ulkorajaohjel-
mia. Niiden kansallisen vastinrahoituksen saannosten sisallyttaminen lakiin aiempaa kattavammin edis-
taa eri tukimuotojen tavoitteiden ja niitd koskevien normien yhtenaistamista. Toisaalta, kun eri ohjelmia
koskevat sdanndkset on koottu samaan lakiin, on joiltain osin vaikea hahmottaa, mitka saadokset kos-
kevat mitdkin tukimuotoa.
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Samanaikaisesti hallituksen lakiesityksen HE 47/2021 vp kanssa on ty6- ja elinkeinoministeri6ssa valmis-
teltu hallituksen esitys valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021-2028 annetta-
vaksi laiksi (HE 46/2021 vp). Tarkastusviraston ndkemyksen mukaan lakiehdotusten valmistelussa ja
my0s lakia alemman asteisen saantelyn valmistelussa on tarkeda huomioida sdadosten keskindinen yh-
teys.

Interreg-ohjelmien osalta toimeenpanolaissa ehdotetaan, ettd ohjelman tarkastusviranomaisena voisi
jatkossa toimia Suomessa ainoastaan valtiovarainministerién valtiovarain controller -toiminto. Tarkas-
tusvirasto pitda ehdotettua uudistusta kannatettavana ja yhtyy lakiehdotuksen perusteluissa esitettyyn
ajatukseen siita, etta siirrolla voitaisiin varmistaa menettelyjen yhdenmukaisuus.

Rahoituslakiehdotuksessa on runsaasti mainintoja, etta valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tar-
kempia sdadannoksia tuista ja mm. niiden maarasta ja kdyttokohteista. Rahoituslakiehdotuksen yleisluon-
teisuuden takia tarkemmat sdadokset ovatkin tarpeen mm. yhtenaisten tulkintojen ja kdytantéjen muo-
dostumisen kannalta.

Tarkastusvirasto pitda hyvana, etta lakiehdotuksessa on selvennetty sen suhdetta valtionavustuslakiin.

Lakiehdotuksessa pyritdadan tdsmentamaan tukipaatoksen, tuen muuttamisen, tuen maksamisen estei-
den ja takaisinperinndn perusteita ja luetteloitu tapauksia, jotka tulisi ottaa huomioon paatdksenteossa.
Normin esittaminen luettelomaisesti lisda tekstin ymmarrettavyytta mutta sisaltda myos riskin siita, etta
lakiehdotusta tai sitd mahdollisesti taydentdvad asetusta laadittaessa ei ole otettu huomioon kaikkia
mahdollisia tapaustyyppeja liittyen esimerkiksi tuen maksamisen esteisiin tai muihin tuen maksamiseen
liittyviin kysymyksiin.

Lakiehdotuksen 32 §:ssi sdddetdin tuen palauttamisen osalta seuraavasti: “tuki tai sen osa saadaan
jattad palauttamatta, jos palautettava maara on enintdan 250 euroa.” Vastaavasti 34 §:ssd todetaan,
ettd jos takaisinperittavd maard on enintdan 250 euroa, se voidaan jattda perimatta. Palauttamatta/pe-
rimatta jatettaviin tukiin maaritelty 250 euron raja vaikuttaa korkealta, jos sitd vertaa valtionhallinnon
yleisiin saannoksiin koskien saatavien perinnastd luopumista ja perimatta jadaneiden saatavien poista-
mista kirjanpidosta.

Rahoituslakiehdotuksen 47 §:ssd todetaan, etta kirjanpitotoiminnolla on yleisasetuksen 70 ja 92 artiklan
nojalla oikeus tehda Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan rahastojen varojen kayttoon liittyvia
hallintoviranomaiseen ja valittaviin toimielimiin kohdistuvia tarkastuksia. Yleisasetusluonnoksen 70 ar-
tiklan mukaan kirjanpitotoimintoon ei sisally tarkastuksia tuensaajien tasolla. Tuensaajiin kohdistuvan
tarkastusoikeuden puuttumisen voi katsoa heikentdvan kirjanpitotoiminnon mahdollisuutta varmistua
tietojen oikeellisuudesta sen laatiessa ja toimittaessa komissiolle yleisasetuksen 85 mukaista maksatus-
hakemusta.

Lisatietoja:

Johtava tuloksellisuustarkastaja Osmo Halonen, osmo.halonen@vtv.fi; 040 735 7435
Tilintarkastuspaallikko Jari Sanaskoski, jari.sanaskoski@vtv.fi; 040 087 2164
Johtaja Anna-Liisa Pasanen, anna-liisa.pasanen@vtv.fi; 040 733 2503
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