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Asia: HE 47/2021 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi alueiden kehittdmisesta ja
Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta seka alueiden kehittdmisen ja
Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan hankkeiden rahoittamisesta

Me allekirjoittaneet kahdeksan Etela- ja Lansi-Suomen maakuntien liittoa kiitAmme eduskunnan
talousvaliokuntaa saamastamme asiantuntijalausuntopyynndsta ja annamme seuraavan yhteisen
lausunnon:

Yleiset huomiot:

Lakiesitykset toteuttavat hyvin uudistukselle asetettuja tavoitteita ja ne muodostavat selkean
kokonaisuuden. Ensimmaisté kertaa aluekehittdmisen kokonaisuus ja aluekehittdmisjarjestelma on
kuvattu samassa lakikokonaisuudessa. Tama padosin selkeyttda ja yksinkertaistaa
aluekehittamisen jarjestelméa seka keventaa hallinnollista rasitusta.

Valmistelu on ollut vuorovaikutteista. Maakuntien liittojen edustajilla on ollut mahdollisuus olla tiiviisti
mukana lakien valmistelussa ja valmistelun aikana esitettyja nakemyksia on otettu hyvin huomioon
nyt k&siteltdvana olevissa esityksissa.

Lakiesityksesta saa hyvin kasityksen liittojen tehtévistd. Maakunnan liiton rooli itsendisena
aluekehitysviranomaisena on lakiehdotuksessa selke&sti ilmaistu. My0s viranomaisten
toimivaltasuhteet on hyvin esitetty.

Maakuntaohjelman asema aluekehittamisen keskeisena suunnitelmana on hyvin maaritelty.

MyoOs alueiden alykkdan erikoistumisen strategiat on hyvin huomioitu lakiesityksessa, mika
mahdollistaa  alueiden omiin  vahvuuksiin  perustuvan  kehittdmistyén.  Kansallisessa
suunnittelujarjestelmassa alueiden alykkaan erikoistumisen strategiat ja asiaa koskeva kansallinen
valmistelu eri ministerididen hallinnonaloilla (OKM ja TEM) tulisi kuitenkin kytkea tiiviimmin yhteen
ja luoda siihen yhteistydprosessit.

Maakunnan liittojen yhteistydn perustuminen vapaaehtoisuuteen, eika aiemmin lainsdadanndssa
maariteltyihin yhteistydalueisiin, on luonteva ja nykyaikaa oleva uudistus.

Aluekehittdmisen tavoitteiden saavuttamiseksi tarvitaan EU:n rakennerahastojen liséksi kansallista,
omaehtoista aluekehittdmista ja sen rahoitusta ja kansallinen rahoituksen jatkuvuus on turvattava.
Rakennerahastovarojen jaossa on otettava paremmin huomioon niiden vaikuttavuus ja
tuloksellisuus jakamalla varat maan eri osien valilla tasapuolisemmin.

Rakennerahasto-ohjelman valtakunnallisten teemojen valmistelu ministerididen ja alueiden
toimijoiden kanssa on aluekehittdmisen kokonaisuuden kannalta kannatettavaa ja maakunnan
liittojen nakemyksen mukaista.

Uuden Oikeudenmukaisen siirtyman rahaston (JTF) seka Interreg-ohjelmien ja Interreg-
ulkorajaohjelmien saadosten kokoaminen kansallisen rahoituksen seka rakennerahasto-ohjelman
kanssa samaan lainsaadantdoon selkeyttad osaltaan aluekehittdmisen kokonaisuutta.
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Ehdotettu keskustelumenettely valtioneuvoston ja maakuntien valilla on hyva uudistus ja edistaa
aluekehittamisen johtamisjarjestelman kehittymistd. Sen kehittdmiseen tulee panostaa siten, etta
prosessi tuottaa lisdarvoa sekd maakunnille etta valtiolle parantuneen vuorovaikutuksen my6té ja
keskustelut johtavat toimenpiteisiin. Tama parantaisi alueiden omaehtoista ja omiin vahvuuksiin
tukeutuvaa kehittamista ja kehittymistd. Samalla valtioneuvostolle tarjoutuu hyva kanava perehtya
ja tukea maakuntien yksil6llisia kehittamiskysymyksia ja -tarpeita.

Muutos valittdvan viranomaisen paatbksenteon jalkeisen teknisen maksuliikenteen kulkeminen
suoraan valtion tililta tuen saajalle myés maakuntien liittojen osalta on erittédin hyva. Liséksi on
huomioitava, etta tekninen tuki on muutakin kuin ”“perinteistd” hallintoa, esimerkiksi viestintaa,
hakijoiden neuvontaa ja aktivointia. NAma ovat oleellinen osa sujuvaa ja virheetdnta hanketoimintaa
ja nailla toimilla voidaan myos parantaa hankkeiden laatua.

Hallintoviranomaisen koulutukset vélittaville toimielimille ohjelmakauden vaihtuessa ovat erityisen
tarkedssa roolissa mm. seuraavista syista: Merkittava osa erityisesti hankkeiden tukikelpoisuuteen
littyvasta sédannostdstd muuttuu, syntyy uusia valittdvid toimielimia ja useimpien liittojen (pl.
Uudenmaan liiton koordinaation piirissé olevat liitot) osalta jatkotoimenpidepaatdkset keskistetaan
Pohjois-Pohjanmaan liittoon, jolloin rahoituslinjausten ja kaytantdjen on oltava riittavan
yhdenmukaiset, jotta jarjestelyt voivat toimia.

Tavoitteena jatkossa on alue- ja rakennepolitikan hallinnossa entistd voimakkaampi fokusointi
tuloksiin esim. tukikelpoisuusehtojen tayttymisen valvonnan sijaan. Tavoite on hyva ja
lainsdadantdoon ehdotetut tietyt muutokset tatd osaltaan tukevat. Sujuvampia menettelyja
tavoitellaan myds uuden tietojarjestelmén Eura 2021:n kehittamisessd. Nama eivat yksin riita
tuloksellisuuden ja vaikuttavuuden lisdé&dmiseen. Tarvitaan yhteista ohjelmatason keskustelua ja osin
ajattelutavan muutosta. Miten konkreettisesti varmistetaan, ettei tuloksellisuuden ja vaikuttavuuden
lisddntyminen ja& puheen tasolle.

Yksityiskohtaiset kommentit:

Toimeenpanolaki
178 Maakunnan liiton tehtavat, 3. mom

Lain perusteluissa on esitetty maakuntaliitolle siirrettavaksi merkittdvaa uutta kustannusvastuuta
valittavan toimielimen tehtavien hoitamiseen liittyen. Maakuntaliitot ja Suomen Kuntaliitto ovat jo
asian valmisteluvaiheessa 4.12.2019 kannanotossaan todenneet, ettda EU-ohjelmien hallinnon
rahoitusta ei voida maarata hoidettavaksi kuntarahoituksella, vaan maakuntaliittojen valittavan
viranomaisen tehtavat on rahoitettava kokonaisuudessaan teknisella tuella ja valtion rahoituksella.
Lakiluonnoksen perustelutekstista tulee poistaa maakunnan liiton valittdvan toimielimen
rooliin liitetty kustannusvastuun siirtdmista kunnille tarkoittava maininta. Kunnat osallistuvat
ohjelman toimeenpanoon my6s omalla rahoitusosuudellaan toteuttaessaan hankkeita.
Valtion ei tule antaa kunnille uusia tehtavia ilman siihen osoitettuja maararahoja.

Toisena yleisend huomiona toimeenpanolaista on, ettéd se ei enda sisalla erillista pykalaa akillisen
rakennemuutoksen alueiden madarittelysta. Akillisissa rakennemuutostilanteissa valtiolla tulee
edelleen olla kdyttss&an nopeasti kayttdonotettava keinovalikoima alueiden auttamiseen.
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Rahoituslaki
98 Maakuntaliittojen toimivalta

Tulevassa rakennerahasto-ohjelmassa varaudutaan elvytykseen, kestavaan ja vihredén siirtymaan
ja digitaalisen toimintatavan vahvistumiseen. Merkittdvd osa ajatelluista toimenpiteistd ovat
monialaisia, monitoimijaisia ja ilmidpohjaisia. Hankkeissa on mukana julkisia toimijoita, yrityksia,
tutkimuslaitoksia ja seka yliopistoja etta muita oppilaitoksia.

Asia tulee selkeyttda sadadoksessa niin, ettd maakuntaliiton tukea voidaan myodntaa myos
yksittaiselle yritykselle osana laajempaa kehittamishanketta de minimis-sddnndén puitteissa.
Muutos ei muuta yritystukien mydntamisen perusperiaatteita.

248 Tukimenettely, 3 mom.

Momentissa maéaritellaan tuen saajan velvollisuudeksi kayttda investointeihin myénnetyn tuen
kohteena olevaa omaisuutta vahintaan viiden vuoden ajan hankkeen viimeisen maksamista
koskevan paatbksen paatospaivasta. Viiden vuoden  kayttbajan vaatimus — myds
kehittdmishankkeeseen siséltyviin investointeihin ei ole nykyaikainen. KehittAmishankkeissa
investoidaan uusimpaan teknologiaan, jonka kayttbika ei valttamatta ole viittd vuotta. Ei voida
edellyttad, ettd kehittdvat organisaatio kayttaisivat vanhentunutta teknologiaa.

41 § Tuen myontaminen ryhmahankkeelle Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan
ohjelman varoista

Alue- ja rakennepolitikan ohjelmaa toteuttavien usean toteuttajan hankkeiden (ryhmé&hankkeiden)
hallinnointiin esitetddn muutosta nykyisistd rakennerahastojen yhteishankkeiden kaytanndista.
"Valittava toimielin tekee erillisen paatoksen jokaisesta ryhmahankekokonaisuuteen kuuluvasta
hakemuksesta.” Myos de minimis -toimenpiteita sisaltavien hankkeiden rahoituspaatoksiin esitetaan
muutoksia, jotka vaikuttavat samansuuntaisesti, jolloin paatdsten maara kaikkien prosessien osalta
lisdantyy merkittdvasti. Tama on omiaan lisdéamaéan tavoitteiden vastaisesti hallinnollista ty6ta niin
toteuttajalle kuin valittavalle toimielimelle. Kehitteilla olevan tietojarjestelman kaytantdjen on oltava
selkeasti nykyistd sujuvampia erityisesti ryhméahankkeita koskien, jottei paatdsten lukumaaran
lisddntyminen aiheuta kohtuutonta hallinnollista lisatyota.

Etela-Pohjanmaan liitto
Asko Peltola Heli Seppelvirta

maakuntajohtaja aluekehitysjohtaja
Hameen liitto
Anna-Mari Ahonen Matti Lipsanen

maakuntajohtaja kehitysjohtaja

Kymenlaakson liitto

Jaakko Mikkola Jussi Lehtinen
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maakuntajohtaja aluekehitysjohtaja

Pirkanmaan liitto
Esa Halme Paivi Myllykangas

maakuntajohtaja johtaja, aluekehitys

Pohjanmaan liitto
Kaj Suomela Varpu Rajaniemi

maakuntajohtaja aluekehitysjohtaja

Paijat-Hameen liitto
Laura Leppéanen Riitta Nieminen

maakuntajohtaja kehittamisjohtaja

Satakuntaliitto
Asko Aro-Heinila Timo Vesiluoma

maakuntajohtaja aluekehitysjohtaja

Varsinais-Suomen liitto

Kari Hakamies Tarja Nuotio

maakuntajohtaja aluekehitysjohtaja
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