MA-RA .

6.5.2021

Talousvaliokunnalle

Asia: Hallituksen esitys 46/2021 vp. Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi
vuosina 2021 - 2028

Eduskunnan talousvaliokunta on pyytanyt Matkailu- ja Ravintolapalvelut
MaRa ry:lta (jaljempénd MaRa) lausuntoa asiassa. MaRa lausuu asiasta
seuraavaa.

Lakiesityksen tavoitteena on yritystoiminnan kehittdmiseksi tarkoitetun
avustusjarjestelman selkeyttaminen, tehostaminen ja vaikuttavuuden paran-
taminen. Avustusjarjestelma muodostuu kahdesta avustusmuodosta, jotka
ovat yrityksen kehittdmisavustus ja toimintaympariston kehittdmisavustus.
Avustuksia myodnnetéan erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten kas-
vuun ja kehittdmiseen. Esitys liittyy keskeisilta osiltaan Euroopan unionin
alue- ja rakennepolitiikan ohjelmakauden 2021 — 2027 alkamiseen vuonna
2021.

Lakiesityksessa olevan selvityksen mukaan avustuksia on aikaisemmin
my0Onnetty majoitusliikkeille ja matkailun ohjelmapalveluille. MaRa pitaa
hyvana, ettd matkailuyritykset voivat saada avustuksia myds uusien tukieh-
tojen perusteella.

Suomessa matkailu luo uusia yrityksia, infrastruktuuria, ty6ta ja toi-
meentuloa koko Suomen alueella. Matkailu on kasvanut myos raken-
nemuutosalueilla toisin kuin moni muu toimiala. Koronapandemia hei-
kensi merkittavasti matkailun kokonaiskysyntad, mutta matkailun odotetaan
elpyvan nopeasti pandemian hellitettyd. On hyv4, ettd matkailuyritykset
voivat saada avustusta yritystoiminnan tai toimintaympériston kehittdmi-
seen koronapandemian jalkeisessa maailmassa.
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Matkailuun kulutettiin Suomessa arvioiden mukaan vuonna 2019 noin 16,1
miljardia euroa. Ulkomaalaisten matkailijoiden osuus matkailun kokonais-
kulutuksesta oli arviolta noin 31 prosenttia eli 5,0 miljardia euroa vuonna
2019. Matkailun osuus Suomen kokonaisviennista oli ennen koronaepide-
miaa 5,2 % ja palveluviennistd noin 16 %. Suomessa matkailun kokonais-
vaikutus bruttokansantuotteeseen on noin 8 prosenttia vuonna 2019. Koko-
naisvaikutukseen sisaltyvat suorat, epasuorat ja valilliset (sellaisten henki-
I6iden kulutus, jotka ovat suoraan tai epasuorasti matkailualan palvelukses-
sa) vaikutukset (lahde: Tilastokeskus ja World Travel & Tourism Council
2020).

1. Avustuksen kohdentamisesta

Hallituksen esityksessa todetaan, ettd ohjelmakautta 2021-2027 koskevien
EU:n asetusesitysten mukaan Euroopan aluekehitysrahoituksella tuetaan
erityisesti pk-yritysten kasvua ja kilpailukykyé, tutkimus- ja innovointival-
miuksia ja kehittyneiden teknologioiden kayttoonottoa, hiilineutraalisuuden
edistamistd, energia- ja materiaalitehokkuutta, digitalisaation hyddyntamis-
ta seké liiketoimintaosaamisen kehittamisté alykkaaseen erikoistumiseen,
teollisuuden muutosprosessiin ja yrittajyyteen liittyen. Kehittdmishankkeis-
sa arvioidaan painottuvan aiempaan ohjelmakauteen verrattuna enemman
erityisesti energia- ja materiaalitehokkuutta, vahahiilisyytta seké digitalisaa-
tiota edistévét toimet.

MaRa katsoo, ettd avustusten kohdentaminen on perusteltu. Matkai-
luyrityksissa on jo kdynnissa monia materiaali- ja energiatehokkuu-
teen, vahahiilisyyteen ja digitalisaatioon liittya toimia. Mahdollisuus
saada tukea kehitystydta varten on tarkeaa matkailualan pienille ja
keskisuurille yrityksille.

Avustusten kohdentamisalan laajuus ja uutta ohjelmakautta koskevat EU-
asetukset lisdavat avustushakemusten sisallolle asetettavia vaateita. Siksi on
tarkedd, ettd avustusten hakemisessa kaytettava sahkoinen jarjestelmé ohjaa
yrityksia avustusten tekemisesséd. On myods hyvé, ettd ennakon kayttadmista
avustusten hakemisessa lisataan, ja samalla kevennetd&n maksatushakemus-
ten tekemiseen liittyvaa hallinnollista taakkaa.

2. Kehittamisavustuksen myoéntadminen poikkeuksellisissa olosuhteissa

Lakiesityksen 29 8§:n 1 momentissa sdadetéan, ettd avustuksia voitaisiin
myo6ntad valmiuslaissa tarkoitetuissa poikkeusoloissa ja sellaisissa normaa-
liolojen erityisen poikkeuksellisissa olosuhteissa, jotka merkittavalla tavalla
akillisesti ja ennalta-arvaamattomasti aiheuttaisivat merkittavia muutoksia
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yritysten toimintaympéristoon ja toimintaedellytyksiin. Erityisen poikkeuk-
sellisilla olosuhteilla tarkoitettaisiin covid-19-pandemian tyyppisia Kriisiti-
lanteita, joiden perusteella ei olisi mahdollista todeta valmiuslaissa tarkoi-
tettujen poikkeusolojen vallitsevan. Pykalan 2 momentissa saddettaisiin
poikkeuksellisissa olosuhteissa mydnnettavan kehittdmisavustuksen edelly-
tyksista.

MaRa toteaa, etté covid-19-pandemian alkuvaiheessa matkailu- ja ravinto-
la-alan yrityksille myonnettiin Business Finlandin hallinnoimaa kehitysra-
hoitusta. Rahoituksesta saadut kokemukset osoittivat, ettd timantapainen
rahoitus ei sovellu hyvin tilanteeseen, jossa yritykset tarvitsevat tukea eri-
tyisesti maksuvalmiutensa turvaamiseen. MaRa katsoo, etta kehittamis-
avustuksia ei ole valttamatonta myontaa poikkeuksellisten olosuhtei-
den vuoksi. Jos kehittamisavustuksia myonnetaan poikkeuksellisten
olosuhteiden perusteella, ne on kohdennettava hankkeisiin, jolla kehi-
tetddn toimintaa muuttuneiden olosuhteiden vuoksi. Téllaisia hankkeita
voivat olla litketoiminnan suuntaaminen uudelleen, tuotannon uudelleenor-
ganisointi tai muuttuneeseen toimintaymparistoon liittyvé osaamisen vah-
vistaminen.

Poikkeusoloissa on tarkeampad, etta valtioneuvosto antaa lyhyell& varoitus-
ajalla lakiesityksid, joiden tarkoituksena on tukea yritysten maksuvalmiu-
den sailymista kriisin aikana. Kehittdmisrahoitus voi vahentd4 panostuksia,
joita voidaan kohdentaa yritysten sdilymisen kannalta valttaméattomaan krii-
sirahoitukseen. MaRan kokemusten mukaan kehittamisrahoitus on liian
hitaasti vaikuttava véline covid-19-pandemian kaltaisissa kriisitilan-
teissa.

Kunnioittavasti,

Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry

Veli-Matti Aittoniemi
varatoimitusjohtaja

Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry on matkailu-, ravintola- ja vapaa-ajan palvelualo-
jen elinkeino- ja tydmarkkinajérjestd. MaRa edustaa hotelleja, kylpyloitd, viikko-
osakeyrityksid, leirintdalueita, kongresseja, messuja ja tapahtuma-alan yrityksid, ravinto-
loita, catering-yrityksid, eines- ja valmistuskeittioitd, kahviloita, pubeja, yokerhoja, liiken-
neasemia, huvi-, teema- ja elamyspuistoja, keilahalleja, festivaaleja ja konserttitapahtumia,
ohjelmapalveluyrityksid, luontomatkailuyrityksid, hiihtokeskuksia sek& matkailun markki-
nointi- ja valityspalveluita tarjoavia yrityksid. MaRassa on 2 800 jasentd, joilla on 7 700
toimipaikkaa. MaRan jasenyritykset tyollistavét noin 70 000 henkiloa.



