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Eduskunnan talousvaliokunta
TaV@eduskunta.fi

Lausuntopyyntonne 4.5.2021 Dnro HE 46/2021 vp

Lausunto Hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi valtionavustuksesta yritystoiminnan
kehittamiseksi vuosina 2021-2028

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto kiittaa pyynnosta antaa asiantuntijalausunto ja
esittaa huomionaan seuraavaa:

Kasilla olevaa yritystukilainsaadantda on valmisteltu samanaikaisesti alueiden
kehittamisestd ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta seka
alueiden kehittdmisen ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan hankkeiden
rahoittamista koskevan lakikokonaisuuden kanssa (HE 47/2021 vp). Maakuntaliiton on
mielekasta tarkastella ko. lakia osana tata kokonaisuutta, vaikka maakuntaliitot eivat ole
olleetkaan jostakin syysta mukana yritystukilainsaddannon valmistelussa.

1. Maakuntaliitto katsoo hyvin tarkeana, etta Ita- ja Pohjois-Suomen alueella
voidaan jatkossakin tukea suurten yritysten investointeja. Tama luo
mahdollisuuden reagoida suurteollisuuden toiminnoissa tapahtuviin
nopeisiin muutoksiin. Ks. tekstilainaus alla:

Voimassa olevan lain mukaan yrityksen kehittamisavustusta voidaan | ja Il tukialueilla
myontda myds suurten yritysten investointeihin, eli Iahinna koneiden ja laitteiden
hankintaan seka rakentamiseen. Ita- ja Pohjois-Suomen harvaan asuttujen alueiden
erityistarpeita varten on perusteltua edelleen sailyttaa tdma mahdollisuus myontaa
avustusta nailla alueilla my6s suurten yritysten investointeihin. Suurten yritysten
tukeminen olisi poikkeuksellista muun muassa siksi, ettd avustuksen mydntamisessa olisi
otettava huomioon komission asetus 651/2014 tiettyjen tukimuotojen toteamisesta
sisamarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti
(ryhmapoikkeusasetus), jonka mukaan suurelle yritykselle tukea voidaan myontaa vain
uuteen taloudelliseen toimintaan, joka ei saa olla samaa tai samankaltaista toimintaa
kuin kyseisessa toimipaikassa aikaisemmin harjoitettu toiminta.

2. Paaomasijoitustoiminnan mahdollisuus rahastomuotoisena toimintana on
tarkeaa. Ks. tekstilainaus alla:

Lisaksi avustusta olisi edelleen mahdollista myontaa kansallisista varoista myos
padaomasijoitustoimintaan nykyisen kaytannon mukaisesti eli siten, etta avustus
myonnettaisiin padomasijoitushankkeen valittadjaorganisaatiolle sijoituksen tekemiseksi
padaomasijoitusrahastoon.

3. Elinkeinoeldmaverkottuneen tutkimuksen rahoittamisen yhtymakohta
ylla mainittuun aluekehityslakipakettiin vaatii selkeyttamista.
Maakuntaliitto katsoo, etta kyseessa olevalla lainkohdalla hdmarretadan

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto, Pielisjoen linna, Siltakatu 2, 80100 JOENSUU
Puhelin 013 337 4700, kirjaamo @ pohjois-karjala.fi, www.pohjois-karjala.fi, Y-tunnus 0927140-5


mailto:TaV@eduskunta.fi

=] Lausunto 2(2)
Al POhJoIS-KARJALA Varis Eira/SM
W MNackuntalictto
5.5.2021 191/00.04.04/2021

aluekehityslakipaketin rahoituslain 9§ ja 12§ maarittelemia
toimivaltasuhteita maakuntaliiton ja ELY-keskuksen valilla.
Lainsdadannon uudistuksen lahtokohtana on ollut, etta
toimivaltasuhteisiin ei tule muutoksia. Muutos johtunee siita, etta ELY-
keskuksen toimivaltaa on arvioitu suhteessa Business Finlandin
poisjaantiin rahoittajaviranomaisista. Sita tulisi kuitenkin arvioida
suhteessa maakuntaliiton toimivaltaan ja ko. lainkohta tulisi poistaa. (ks.
tekstilainaus alla)

Ehdotetussa laissa voittoa tavoittelemattomien yhteisdjen pk-yritystoimintaa
palvelevaan kehittdmistoimintaan tarkoitetun toimintaympariston
kehittdmisavustuksen sisalto vastaisi padosin nykyista tukimuotoa. ELY-keskusten
mydntaman toimintaympariston kehittdmisavustuksen tarkoituksena on tukea kasvua ja
elinkeinorakenteen monipuolistamista, innovaatioiden kehittamisen edellytysten
luomista seka muita toimintaympadristoa ja kehittymisedellytyksia parantavia hankkeita.
Lisaksi lakiehdotuksessa on haluttu korostaa yritysten valisen yhteistyon merkityksen
lisdksi yritysten ja korkeakoulujen seka tutkimuslaitosten yhteistyon ja soveltavan
tutkimuksen edistamisen merkitysta.

Ehdotetun lain 3 luvun mukaisella voittoa tavoittelemattomille yksityisille ja julkisille
yhteiséille seka saatidille myonnettavalla toimintaympariston kehittamisavustuksella
edistettaisiin innovaatiotoimintaa, pienten ja keskisuurten yritysten kdaynnistamista,
kasvua tai kehittamista. Toimintaympariston kehittdmisavustusta myontamalla ei
vaikutettaisi suoranaisesti yritysten toimintaan, mutta avustuksella olisi valillisesti
vaikutuksia yritystoiminnan kehittamisen edellytyksiin. Toimilla voidaan valillisesti
vaikuttaa positiivisesti yritysten investointeihin ja tutkimus- ja kehittamistoimintaan
seka innovaatioihin ja samalla vahvistaa yritysten edellytyksia kansainvalistymiseen.
Ehdotuksen sisaltamissa toimintaympadriston kehittdmisavustuksen hankkeissa voi olla
mukana myos yrityksia. Toimintaympariston kehittdmisavustus ei voi kuitenkaan
kohdistua yritysten kustannuksiin, vaan yritysten on mahdollista hakea omien
kehittdmishankkeiden rahoittamiseen yrityksen kehittamisavustusta
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