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LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSEEN EDUSKUNNALLE LAIKSI VALTIONAVUSTUKSESTA
YRITYSTOIMINNAN KEHITTAMISEKSI VUOSINA 2021-2028

1. Asiantausta

Eduskunnan talousvaliokunta on pyytanyt Keski-Pohjanmaan liitolta lausuntoa HE-
luonnoksesta laiksi valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittdmiseksi vuosina 2021-2028.
Keski-Pohjanmaan liitto kiittdaa mahdollisuudesta lausua lainsdadantokokonaisuutta koskien.

2. Lausunto

Keski-Pohjanmaan liitto pitdada valmisteltua hallituksen esitystd eduskunnalle Laiksi
valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittdmiseksi vuosina 2021-2028 kauttaaltaan
johdonmukaisena, hyvin tarkoituksenmukaisena ja perusteltuna lakiesityksend. Lain tarkoitus
ja silld edistettdvd oikeushyvd on adrimmadisen tdrked erityisesti 1td- ja Pohjois-Suomen
harvaan asutuilla ja syrjdisild seuduilla, joissa yritysten kdynnistiminen ja
toimintaedellytysten turvaaminen yrityksen perustamisesta alkaen saattavat muodostua
muuta maata haastavimmiksi syrjdisemman sijainnin, perustamis- ja investointirahoituksen
tarpeen ja pitkien logististen etdisyyksien vuoksi.

Keski-Pohjanmaan liitto pitda hyvand ehdotuksena sitd, ettd laissa sdddettdisiin jatkossa
kehittdmisavustuksen mydntamisestda COVID-19 kaltaisissa poikkeuksellisissa oloissa. Keski-
Pohjanmaan liitto pitdd my6s hyvdna, ettd suurten yritysten investointien tukeminen olisi
edelleen mahdollista Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta annetun
lain mukaisilla | ja ll-tukialueilla.

Keski-Pohjanmaan liitto haluaa kiinnittaa Eduskunnan talousvaliokunnan huomiota yritysten
kehittamisavustuksen myéntamistad koskeviin sisdltdihin ja lievennyksiin. Lakiluonnoksessa on
esitetty, ettd yritysten kehittdmisavustuksen myéntamiseen liittyvid toimialarajauksia
lievennettdisiin niin, ettd kalatalouden osalta tuen ulkopuolelle olisi rajattu ainoastaan
kalatalouden alkutuotanto. Ndin aiemmin maa- ja metsdtalousministerion tukijarjestelman
piiriin kuulunut kalanjalostus olisi tuettavissa myds yritysten kehittdmisavustusten avulla.
Tamd tarkoittaisi sitd, ettd Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelmakaudelia 2021—
2027 kalanjalostusta voitaisiin tukea my6s Euroopan aluekehitysrahastosta. Keskeiseni
perusteluna muutokselle on esitetty maa- ja metsatalousministeritn kdytossd olevien
madrdrahojen riittdmattdomyys. Keski-Pohjanmaan liitto suhtautuu kielteisesti esitettyyn
muutokseen. Euroopan aluekehitysrahaston, Euroopan maaseudun kehittdmisen
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maatalousrahaston ja Euroopan meri- ja kalatalousrahaston vililla vallitsee selked tydnjako.
Euroopan aluekehitysrahaston kaytolle on omat painotukset, jotka mddritelldaan valmisteilla
olevassa Suomen alue- ja rakennepolitilkan ohjelmassa. Esitetylld muutoksella Euroopan
aluekehitysrahaston rahoitusta jouduttaisiin mahdollisesti suuntaamaan myds Euroopan
meri- ja kalatalousrahaston alaisen toiminnan tukemiseen, jolloin rahoitus olisi pois muusta
yritystoiminnan  kehittdmisestd.  Keski-Pohjanmaan liitto  katsoo  maérarahojen
riittimittdmyyden olevan riittdmatén peruste tillaiselle muutokselle. Mydskddn Suomen
oikeuskaytdnndssa fiskaalista perustetta ei yleisesti ottaen ole voitu hyvdksyd EU-oikeuden tai
kansallisen lainsdddannén perusteella asetettujen velvoitteiden toteuttamatta jattdmisen
perusteena.

Samoin Keski-Pohjanmaan liitto kiinnittda huomiota kehittdmisavustuksen mydntédmisen
eraisiin perusteisiin. Tiedossa on, ettd yrityksen kehittdmisavustuksen painotukset vaihtelevat
alueellisesti ja kehittdmisavustuksella rahoitetaan hyvin erityyppisid hankkeita ja yrityksid eri
alueilla. Nykyisessd avustusten myodntdmisessd ja hallinnoinnissa ELY-keskuksilla on suuri
harkintavalta rahoituksen ohjaamisessa ELY-keskusten omien painopisteidensd ja
prioriteettiensa mukaisesti. Keski-Pohjanmaan liitto haluaa osaltaan todeta, ettd HE 9 §:ssd
esitetty muotoilu, jonka mukaan yritysten toimintaymparistén kehittdmisavustusta voitaisiin
my6ntda ”yritysten keskindisen yhteistydn, yritysten ja korkeakoulujen sekd yritysten ja
tutkimuslaitosten yhteistyén seka elinkeinoeldmaverkottuneen tutkimuksen edistdmiseen”,
voi johtaa pddllekkaisyyksiin ELY-keskusten ja maakuntien liittojen mydntaman rahoituksen
vililli. Keski-Pohjanmaan liitto haluaa todeta, ettd sindnsd HE:een kirjattu tavoite tdmaén
kaltaisen yhteistyon edistamiseksi ja tukeminen on hyvin tdrkedd perusteltua. Keski-
Pohjanmaan liitto suosittaa, ettd lainsdatdja harkitsee, pitdisikd lain sisallossd ja HE:n
perusteluissa korostaa maakunnissa laajassa yhteistydssd valmisteltujen ja yhteisesti
hyvaksyttyjen hallituskauden mittaisten maakuntaohjelmien merkitysta kehittdmisavustuksen
suuntaamiseksi maakuntaohjelman tavoitteiden mukaisesti sen suuntaisesti, kuin asiasta on
saddetty nykyisessd laissa alueiden kehittdmisestd ja rakennerahastotoiminnan
hallinnoinnista (7/2014). Télloin yritysten kehittdmisen tukeminen saadaan palvelemaan
entistd paremmin niitd alueiden kehittdmisen tavoitteita ja tarvittaessa rakenteellisia
muutoksia, joita on tarpeen tehdd esimerkiksi hallituksen aluekehittdmispéaatdksen
perusteella. Keski-Pohjanmaan liitto myds esittdd, etta lain perusteluissa edellytettdisiin, ettd
edelld mainitun kaltaisissa yhteistydhankkeissa myds yritysten tulisi olla tuenhakijoina.

Keski-Pohjanmaan liitto kiinnittdd myds huomiota oikeudenmukaisen siirtyman rahaston
kohdentamista koskeviin HE:ssd esitettyihin muotoiluihin. Keski-Pohjanmaan liitto pitda
hyvand, ettd myos oikeudenmukaisen siirtyman rahastosta saatavia varoja voidaan kayttaa
ehdotetun lain mukaisten avustusten rahoittamiseen. Keski-Pohjanmaan liitto kuitenkin
pyytdd lainsaitdjaa arvioimaan HE:n 5 § ensimmdisen momentin ja 6 § toisen momentin
muotoiluja. Kun kehittdamisavustuksia mydnnetdan yrityksille oikeudenmukaisen siirtyméan
rahaston kautta, avustuksia tulee voida myontdd myods liiketoiminnan uudistamiseen sen
sijaan, ettd toimintaa rajattaisiin innovatiivisiin, kasvuun tai kansainvalistymiseen liittyviin
kehittadmistoimiin. Jotta energiatuotantoon liittyva vihrea siirtyma kyettdisiin toteuttamaan
oikeudenmukaisesti erityisesti turvetuotantoyritysten, yrittdjien ja ndiden tydllistdimien
ihmisten osalta, on oikeudenmukaisen siirtyman mekanismilla ja rahoituksella (JTM, JTF)
kyettivd tukemaan turve-elinkeinossa toimineiden yritysten uudistumista ja uuden
liiketoiminnan kdynnistymistd. Toiminnan rajaaminen lakiesityksessd esitetylld tavalla voi
johtaa siihen, etta rahoitusta suunnataan sellaisten yritysten kehittdmishankkeisiin, joihin ei
kohdistu siirtymdn negatiivisia vaikutuksia, kun taas turveyritykset jddvat ilman tukea.
Vastaavasti kyseisid avustuksia tulisi voida mydntdd myds maa- ja metsdtalouden
alkutuotannon harjoittamiseen. Keski-Pohjanmaan liitto tunnistaa, ettd rahoituksen
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kohdentamisen rajauksen lieventdminen synnyttdisi tdltd osin padallekkadisyytta
maaseuturahastosta ja oikeudenmukaisen siirtyman rahastosta rahoitettaviin yritysten
kehittamishankkeisiin, mutta pitda tata muutosta tarkoituksenmukaisena oikeudenmukaisen
siirtyman toteuttamisen kannalta. Kyse on pitkalti myos alueiden kehityksesta vastaavien
maakuntien liittojen ja valittavina toimielimina toimivien ELY-keskusten vilisestd yhteistydsti
ja tiedonvaihdosta. Tuen ehdot tulee kuitenkin olla selkedsti lainsdatdjan toimesta saddetty,
jotta valtetddn mahdolliset tulkintaerimielisyydet rahoituspdatésten valmistelussa.
Rahastojen vélistd tydnjakoa voidaan hyvin koordinoida maakuntaohjelmiin liittyvilld
rahoitussuunnitelmilla pdallekkaisen rahoituksen valttamiseksi.

Asiaa Keski-Pohjanmaan liitossa valmistelee kehittdmispdallikké Teemu Réih3,
teemu.raiha@keski-pohjanmaa.fi.
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