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Eduskunnan talousvaliokunnalle

Lausunto HE 46/2021 vp: Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtionavustuksesta yri-
tystoiminnan kehittdmiseksi vuosina 2021-2028

Elinkeinoelamé&n keskusliitto EK kiittaa mahdollisuudesta antaa lausuntonsa edus-
kunnan talousvaliokunnalle hallituksen esityksestéa eduskunnalle laiksi valtionavus-
tuksesta yritystoiminnan kehittdmiseksi vuosina 2021-2028. EK on antanut laista
lausuntonsa sen valmisteluvaiheessa ty6- ja elinkeinoministeriélle elokuussa 2020
(17.8.). Valitettavasti hallituksen esityksessa ei ole huomioitu monia siina esille nos-
tettuja nakokulmia.

Kilpailuneutraliteetti

Yritysten kehittamisavustusten myontokriteereita on tarve yhdenmukaistaa ja sel-
keyttad, mihin kiinnitettiin huomiota myos avustusjarjestelmén toimivuudesta teete-
tyssa arvioinnissa. Eri maantieteellisilla alueilla sijaitsevia yrityksia tulisi kohdella
mahdollisimman yhdenmukaisella kriteerist6lla vaalien kilpailuneutraliteettia.

Avustuksia jaetaan neljalla eri alueella. Poikkeavien kriteerien taustalla on muun
muassa jaettavissa olevien varojen erilainen mittaluokka suhteessa sita hakevien
yritysten maaraan. Tama voi johtaa yritysten nakékulmasta kohtuuttomiin ja epaoi-
keudenmukaisiin tilanteisiin.

Ongelman poistaminen on nykyjarjestelmén puitteissa vaikeaa, mutta sita tulee pie-
nentda pyrkimalla yhdenmukaistamaan kriteeristdd alueiden valilla mahdollisimman
pitkalle.

Lapinakyvyys ja vaikuttavuus

Jakoperusteiden tulee olla selkeasti maariteltyja ja lapindkyvia, jolloin niiden vertai-
luun on mahdollisimman hyvat edellytykset. Talldin myo6s kilpailuneutraliteetin toteu-
tumisen arvioiminen on mahdollista. Yritysten hakemuksia tulisi arvioida toimiala- ja
teknologiariippumattomasti vaikuttavuuteen perustuen.

Jarjestelmasta teetetyssa selvityksessa nostetaan vaikuttavuuden osalta yhtena
nakokohtana esiin, ettd euromaaraisesti pienimpien myonnettyjen avustusten koh-
dalla hallinnollisten kustannusten arvioidaan joskus olevan jopa my6nnettya
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avustusta suuremmat. Hallinnollisten kulujen vahentamiseksi ja vaikuttavuuden pa-
rantamiseksi pienimpia avustuksia olisi hyva koota suuremmiksi kokonaisuuksiksi.

Suhde yritystukien kokonaisuuteen

Yksi lakiesitysta valmisteltaessa teetetyn yritysten kehittAmisavustusten arvioinnin
keskeisista suosituksista oli, etta tydnjakoa eri rahoitusmuotojen valilla tulee edel-
leen selkiyttaad kansallisella tasolla. TAm& huomioon ottaen on yllattavaa, ettei halli-
tuksen esityksessa analysoida eri rahoitusmuotojen suhdetta. Asia olisi syyta kor-
jata lopullisissa laissa ja maaritella ao. avustusten suhdetta muiden toimijoiden
myontamiin yritystukiin. Yritystukia kehitettdessa ja niistd saadettaessa olisi kyet-
tava hahmottamaan niiden muodostamaa kokonaisuutta.

Elinkeinorakenteen kehittaminen kohti kestavaa kasvua ja monipuolistumista edel-
lyttda uudistumista tukevien kehittamispanostusten tarkastelemista kansallisella ta-
solla. Riittdva osaaminen ja toimintakyky on keskittynyt erityisesti ty6- ja elinkeino-
ministerién ohjauksessa toimivaan Business Finlandiin. Sen asemaa ei ole syyta
jarjestelmassa heikentad, vaan ennemminkin vahvistaa.

Vihre&a siirtymaa ja digitalisaatio huomioitava vahvemmin

Yrityksen kehittamisavustuksen ja toimintaympériston kehittdmisavustuksen kehit-
tamistoimenpiteiden kohteina mainitaan lukuisia tarkeita yritystoiminnan kehittami-
sen osa-alueita.

Lakiluonnoksen perusteluiden mukaan alkavalla EU:n alue- ja rakennepolitiikan oh-
jelmakaudella 2021-2027 on tarkoitus erityisesti tukea hiilineutraaliuden edista-
mista seka energia- ja materiaalitehokkuutta. On hyva, etta tyo- ja elinkeinoministe-
rion lausuntokierroksen jalkeen ndma tavoitteet on paatetty huomioida lain tasolla
sen 7 pykalan uudella 3 momentilla (aiemmin huomioiminen oli suunniteltu tapahtu-
van vain alempiasteisella saantelylla ja hallinnon sisaisilla ohjeilla).

Ottaen huomioon kestavan kasvun ja sen edellyttaman uudistumisen tarpeet 3 mo-
menttia olisi kuitenkin syyta vahvistaa. Liséksi sita olisi tarpeen taydentda yhdella
keskeisimmista kestavan elinkeinotoiminnan kehittamisen ulottuvuuksista eli digita-
lisuuden edistdmisella. Digibarometrin mukaan Suomen kasvun ndkoékulmasta uh-
kana on vertailumaihin n&dhden erityisesti yritysten heikompi kehitys digivalmiuk-
sissa ja digitaalisessa liiketoiminnassa.

Molemmat mainitut teemat — vihred siirtyma ja digitalisaatio — ovat edellytys avus-
tusjarjestelman tavoitteiden saavuttamiselle. Taman mukaisesti ne tulisi nostaa
laissa voimakkaammin esille. Edella mainitut huomiot ovat toteutettavissa niin,
etteivat ndma kuitenkaan rajaa yritysten rahoitusmahdollisuuksia epatarkoituksen-
mukaisella tavalla.

Hallinnollisen taakan keventaminen
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Hallituksen esityksesta on vaikea arvioida, missé maarin siind esitetyt muutokset
vastaavat tarpeisiin keventaa yritysten hallinnollista taakkaa. Asia ei ole vahamerki-
tyksellinen, silla EK:n yrittdjatutkimusten mukaan pk-yrityksista kaksi viidesosaa ko-
kee byrokratian jarruttavan niiden tavoitteiden saavuttamista melko tai erittain pal-
jon. Hallinnollista taakkaa onkin kasvun mahdollistamiseksi syyta purkaa maaratie-
toisesti niin pitkalle kuin mahdollista.

Yksinkertaistetut ja kevennetyt menettelyt pienille avustuksille seka joustavuus
maksatus- ja raportointimenettelyissa olisivat tarpeen. Yritysten neuvonta- ja tuki-
palveluihin on kiinnitettava riittavaa huomiota, erityisesti jos uudelle rahoituskau-
delle ajoittuu elinkeinopalveluihin vaikuttavia hallinnollisia uudistuksia. Eduskunnan
tulee edellyttad, etteivat mahdolliset hallinnon uudistukset heikenna yritysasiakkai-
den palveluiden saatavuutta tai laatua alueilla (asiakastyytyvaisyys).

Rahoituksen suuntaaminen

Lain mukaisia avustuksia on tarkoitus myontaa jatkossakin painotetusti pienille ja
keskisuurille yrityksille. Lakiehdotuksen rajausta avustuksen myontamiseksi yrityk-
sille, joilla on edellytykset "jatkuvaan kannattavaan toimintaan" tulee kehittaa niin,
ettei se sulje pois nuorten start up-yritysten mahdollisuuksia hakea ja saada avus-
tuksia. My6s mahdollisuus myontaa kehittamisavustusta pilotti- ja demonstraa-
tiohankkeisiin tulee huomioida.

Kuten lakiesitykseen on siséllytetty, mahdollisuus EU:n sisdmarkkinasaannosten
rajoissa poikkeuksellisesti my6s suurten yritysten investointien tukemiseen on vii-
sasta sailyttaa Itd- ja Pohjois-Suomen harvaanasutuilla alueilla. Niissa yksittaisten
yritysten merkitys koko aluetalouden elinvoiman kannalta korostuu ja sateilee erityi-
sen voimakkaasti myos pk-yrityskenttaan.

Varautuminen poikkeusoloihin

Lakiesityksessa ehdotetaan saadettavaksi kehittdmisavustuksen myontamisesta
poikkeuksellisissa oloissa niin, etta kehittdmistukea olisi tallaisissa tilanteissa mah-
dollista myontaa toiminnan tukemiseksi, sopeuttamiseksi ja maksuvalmiuden yllapi-
tamiseksi. K&ynnissa oleva koronaepidemia on opettanut, ettd Suomeen on syyta
rakentaa yritystukien osalta pysyva valmius kriisiolojen tuki- ja jakeluverkoston no-
peaan ylds nostamiseen.

Kunnioittavasti

Elinkeinoelaman keskusliitto EK

Petri Vuorio
Johtaja



