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Lakiesitys valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021-2028 koskee
yritysten kehittamisavustusta ja toimintaympéariston kehittdmisavustusta. Ehdotetun lain
mukaisilla avustuksilla edistettaisiin taloudellista kasvua, tyollisyyttd, yritysten
innovaatiotoimintaa ja kilpailukykya seka muita elinkeinopoliittisia tavoitteita. Esitys liittyy
keskeisiltéd osiltaan EU:n tulevan alue- ja rakennepolitiikan ohjelmakauden 2021-2027
alkamiseen. Yrityksen kehittdmisavustusta voitaisiin mydntaa paaasiassa pk-yrityksille
innovatiivisiin, kasvuun tai kansainvalistymiseen liittyviin kehittamis- ja
investointihankkeisiin.

Pidamme ehdotusta pdaosin kannatettavana. Epéaselvaksi jaa kuitenkin, misséa maarin
lakiehdotuksen soveltamisala kattaa startup-yhtiot ja muut voimakkaaseen kasvuun tahtaavat
kasvuyhtiot, joilla on merkittava rooli kasvun rakentamisessa Suomessa.

Saantelyn soveltaminen startup-yhtidihin

Lakiesityksessa tulisi ottaa selkedsti kantaa sen suhteen, onko lakiehdotuksessa tarkoitetut
avustukset startup-yhtididen kaytettavissa ja milla ehdoin.

Ehdotetun 7 8:n (Yrityksen kehittamisavustuksen myontadmisen edellytykset ja sovellettavat
valtiontukisaannot) 2 kohdan ja uuden 29 8:n (kehittamisavustuksen myontaminen poikkeusoloissa)
mukaan avustusta ei myonnettaisi, jos hakija on EU:n valtiontukisdéntelyssa tarkoitetulla tavalla
vaikeuksissa oleva yritys. Vaikeuksissa olevan yrityksen maaritelméasta saadetaan yleisen
ryhmépoikkeusasetuksen 2 artiklan 18 kohdassa. Saannoksen tarkoituksena on varmistaa se, ettei
avustusta suunnattaisi yrityksille, joiden toimintaedellytykset ovat lakanneet. Tama lahtékohta on
perusteltu, Ehdotettu sdannds johtaa kuitenkin tosiasiallisesti myos siihen, ettd se rajaa suuria
investointeja jatkuvasti tekevat ja voimakkaasti kasvavat startup-yhtiot kehittdmisavustuksen
soveltamisalan ulkopuolelle. TAmé& ongelma todettiin jo koronavuonna 2020 ja asiaan tehtiin
komission toimesta valiaikainen ratkaisu.

Koronavuonna 2020 ELY:n kehittdmisavustuksen mydntaminen mahdollistettiin erikseen sellaisille
pienille yrityksille, jotka ovat olleet taloudellisissa vaikeuksissa jo ennen koronakriisid aikaisemmin
kuin 1.1.2020 (Ks. TEM tiedote 15.10.2020). Avustus myodnnettiin tilapaisista puitteista
valtiontukitoimenpiteille talouden tukemiseksi covid-19-epidemiassa 19.3.2020 annetun komission
tiedonannon C(2020) 1863 mukaisena valiaikaisena valtiontukena. Komissio on sittemmin
30.11.2020 antamallaan paatoksella jatkanut Suomen puitetukiohjelman voimassaoloa 30.6.2021
asti ja ilmeisesti jatkopaatds on tulossa siten, etta poikkeusaika jatkuu vuoden 2021 loppuun. Pienella
yrityksella tarkoitetaan tassa yritysta, jonka palveluksessa on vahemman kuin 50 tyontekijaa ja jonka
vuosililkevaihto tai taseen loppusumma on enintéd&n 10 miljoonaa euroa. Komissio perusteli
muutoksia silla, ettéa pienilla yrityksilla on suuri merkitys EU:n tydllisyyden ja kasvun kannalta, ja ne
ovat karsineet COVID-19 -epidemian talousvaikutuksista. Erityisesti startup-yritysten rahoituksen
saanti oli komission mukaan vaikeutunut. Koska EU:ssa ei ole vakiintunutta startup -yrityksen
maaritelmaa, komissio esitti, ettd helpotus koskisi kaikkia mikro- ja pienyrityksid. Komissio arvioi, etta
startup -yritykset voivat jaada nykyisellaan tilapaisten valtiontukisaantdjen helpotusten ulkopuolelle
oman padoman menettadmista koskevan kriteerin perusteella.

Startup-yhtidita koskeva ongelma on siis ratkaistu komission véliaikaisissa valtiontukipaatoksissa,
mutta sananmukaisesti vain véliaikaisesti. Sen sijaan nyt ehdotetussa lakipaketissa palataan taas
normaaliajan s&éntoihin, jolloin startup-yhtididen osalta tormatéaén todennékoisesti vaikeuksissa
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olevan yhtion maaritelmaan edella mainitun poikkeusajan jalkeen 1.7.2021 tai 1.1.2022. Tama
tarkoittaa sita, etta kehittamisavustus ei olisi monienkaan startup-yhtididen kaytettavissa, mika
on ristiriidassa kehittamisavustuksen tavoitteiden kanssa. Edella kuvattua startup-yhtigita
koskettavaa ongelmaa ei ole lainkaan kuvattu lakiehdotuksessa, mik& on omiaan
aiheuttamaan vaarinkasityksia sadantelyn soveltamisalasta. Lakiesityksessa tulisi todeta
selkedmmin, miten ja missa rajoissa avustuksia voidaan myontaa startup-yrityksille
vaarinkasitysten valttamiseksi ja avoimuuden ja lapinakyvyyden lisdamiseksi.

Startupeja koskevaa ongelmaa ei voida todennékoisesti ratkaista yksipuolisesti kotimaisin paatoksin,
koska saantely pohjautuu EU-saantelyyn. Asiantilan muuttaminen vaatisi EU:n valtiontuki- ja
ryhmé&poikkeussaantelyyn muutoksia, mité toivomme Suomen hallituksen edistavan.

Saantelyn soveltaminen muihin kasvuyhtidihin
Esityksen tavoitteet ovat erittdin kannatettavia ja Suomen yritysten uudistumistavoitteita tukevia:

Esityksen tavoitteena on mahdollistaa rahoituspalveluiden tarjoaminen yrityksille niiden elinkaaren eri
vaiheissa. Yrityksille tarjottavilla rahoituspalveluilla tuettaisiin kasvun edellytyksené olevaa
yritystoiminnan uudistumista ja liiketoimintaosaamisen kehittdmista esimerkiksi johtamisen, talouden,
tuotannon, tuotekehityksen seké tydelamén laadun teemoissa. Liséksi rahoituspalveluilla tuettaisiin pk-
yritysten kansainvalistymiseen liittyvia toimenpiteitda. Rahoitus sisaltaisi myds asiantuntijapalvelujen
ostoa. Lisaksi tavoitteena on rahoituksen avulla k&ynnistaa ja jouduttaa yritysten kehittamis- ja
investointihankkeita, jotka muuten jaisivat toteutumatta tai toteutuisivat merkitykseltadan vahaisempina.

Liséksi ehdotetun lain tavoitteena on tehostaa julkisen vallan toimenpiteita tarjoamalla rahoituspalveluja
pienten ja keskisuurten yritysten toiminnan edistimisessa. Tavoitteena on my@s parantaa yritysten
pitkan aikavalin kilpailukykyéa kehittimalla osaamista, kannustamalla yrityksié innovaatiotoimintaan ja
kasvuun, edistamalla yritysten kansainvalistymista seka kehittamalla yritysten toimintaymparistda.
Tavoitteena on, etté rahoituspalveluja suunnataan hankkeisiin, jotka mahdollisimman hyvin kohdistuvat
yrityksen merkittavaén kehittdmiseen ja toiminnan uudistamiseen.

Kehittamishankkeissa arvioidaan painottuvan aiempaan ohjelmakauteen verrattuna enemman
erityisesti energia- ja materiaalitehokkuutta, vahahiilisyytta seka digitalisaatiota edistavat toimet.
Ehdotetun lain mukaan kehittamisavustuksilla tuettaisiin voimassa olevaa lakia vastaavasti yritysten
kasvua, kansainvélistymista ja innovaatiotoimintaan, minka arvioidaan nékyvan avustuksen
myoéntamisperusteissa nykytilaa vastaavasti.

Esityksessa ei oteta suoraan kantaa siihen, mita pk-yrityksen maaritelméssa
lakiehdotuksessa tarkoitetaan. Koronavuonna 2020 opittiin startup-yhtigitd koskevan
ongelman lisaksi myds siita, ettd EU:n komission pk-yritysten maaritelman? tulkintaan liittyvat
ongelmat rajoittivat esimerkiksi pddomasijoittajataustaisten pk-yritysten mahdollisuutta
hyodyntaa yritystukia.

Nykyisten EU-tulkintojen mukaan pddomasijoittajien omistavat kasvuyhtiét menettavat
helposti pk-yritysstatuksen liian kaavamaisen (komission) pk-maaritelman laskentasdannosta
johtuen. Ongelma koskee nimenomaisesti kaikkia kasvuyhtiditd, joissa paaomasijoittajat ovat
omistajana yli 50 % osuudella. Saantely tulkitsee tallaisen omistajan kaikki toisistaan riippumattomat
kohdeyritykset konserniksi, jolloin kukin kohdeyhtio menettda virheellisesti pk-yrityksen statuksen.
Pk-statuksen menettdminen tarkoittaa sita, ettéa tallaiset kasvuyritykset ovat muita yrityksia
huomattavasti heikommassa asemassa, koska nama yritykset eivat voi hyddyntaa yritystoiminnan
uudistumiseen ja kansainvalistymiseen tarkoitettua julkista rahoitusta yksityisten kasvup&&omien
lisaksi.

Ongelma koskettaa Suomen talouskasvun kannalta tarkeda osaa pk-yrityksista.
Paaomasijoittajat ovat sijoittaneet 6,8 miljardia euroa noin 1400 suomalaiseen startup- ja
kasvuyhtioon viimeisen viiden vuoden aikana. Kyse on yritysjoukosta, jotka kasvavat muita
yrityksi&d nopeammin osaavan paaoman ansiosta: 9 kertaa muita nopeammin liikevaihdolla
mitattuna ja 5 kertaa nopeammin henkilostomaaralla mitattuna. Talla hetkella

1 Komission suositus mikroyritysten seka pienten ja keskisuurten yritysten maaritelmasta, 2003/361/EY.



paaomasijoittajien omistamissa yhtidissa tydskentelee noin 70.000 henkil6a, mikd on 5 %
suomalaisten yritysten henkiléstomaarasta. Naista tydpaikoista valtaosa on pk-yhtidissa,
jotka todennakdisesti tippuvat pk-yrityksen méaaritelman ulkopuolelle.

Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelmakautta 2021-2027 koskevien EU:n
asetusesitysten mukaan Euroopan aluekehitysrahoituksella tuetaan erityisesti pk-yritysten kasvua ja
kilpailukykyd, tutkimus- ja innovointivalmiuksia ja kehittyneiden teknologioiden kayttdonottoa,
hiilineutraalisuuden edistamista, energia- ja materiaalitehokkuutta, digitalisaation hyddyntamista seka
liketoimintaosaamisen kehittdmista alykkaaseen erikoistumiseen, teollisuuden muutosprosessiin ja
yrittéjyyteen liittyen. Nama ovat tavoitteita, joita myos pddomasijoittajat ajavat omalla
sijoitustoiminnallaan listaamattomissa startup- ja kasvuyhtidissa. Olisi nurinkurista, mikali Suomen
kasvukykyisimmat yritykset eivat voisi hyddyntéa rahoitusvalineena myos kehittdmisavustuksia
kasvutavoitteiden ja kansainvalistymissuunnitelmien toteuttamisessa.

Lakiehdotuksessa ei kasitella pk-yrityksen maaritelmaan liittyvia tulkintoja riittavan selkeasti
kasvuyhtididen osalta.

Mikéali ehdotetussa laissa pk-yrityksen maaritelma voidaan saataa kansallisesti, olisi
lakiesityksessa todettava, etta pk-yrityksen maaritelma kattaa myds paaomasijoittajien
omistamat yritykset. Nain on tulkittu useissa eri jasenvaltioissa kasvuyhtididen rahoituksen
saatavuuden helpottamiseksi. Suomen on pidettava huolta kotimaisten yritysten
Kilpailukyvysta ja mahdollisuudesta hyddyntaa kotimaisia ja ulkomaisia pddomia kasvun
rakentamisessa niin yksityisista kuin julkisista lahteista.

Mikali pk-yrityksen maaritelma nojautuu EU:n pk-yrityksen maaritelmaan, tama olisi todettava
lakiesityksessa. Lisaksi olisi todettava maaritelman vaikutukset siihen, mitka yritykset katsotaan
tayttaan pk-yrityksen maaritelman ja sen, mikali osa pk-yrityksista jaa saantelyn soveltamisalan
ulkopuolelle. Nyt ehdotetussa muodossa lakiesitys on epaselva. Toivomme, ettd asiaan saataisiin
selvyys lain selkeyttdmistavoitteiden saavuttamiseksi.

Suomen hallituksen olisi myds ajettava EU-sdantelytasolla pk-yrityksen maaritelmaan
liittyvien ongelmien korjaamista. Nain saisimme tehokkaasti hyddynnettya yksityiset ja julkiset
padomat kasvun rakentamisessa ja uusien tyopaikkojen luomiseksi Suomessa.

De minimis -tuki

Ehdotetun 7.4 8:n mukaan kehittdmisavustus myodnnettaisiin valtiontukien yleisen
ryhmapoikkeusasetuksen mukaisena tukena tai Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
107 ja 108 artiklan soveltamisesta vahamerkityksiseen tukeen annetun komission asetuksen (EU)
N:0 1407/2013 mukaisena vahamerkityksisena tukena (de minimis -tuki). Lisaksi avustus voitaisiin
myontdd myods muiden Euroopan komission hyvaksymien valtiontukipuitteiden mukaisena. On
kannatettavaa ja hyva, ettd saannds mahdollistaa tarvittaessa uusien tukiohjelmien
hyvaksyttamisen komissiolla ja etta hyvaksytyn tukiohjelman kaytosta saadettaisiin
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella (esim. korona-avustuksia on ollut mahdollista myéntaa
komission hyvaksymana valiaikaisena valtiontukena).

De minimis -saantelyyn liittyy kuitenkin kaytannossa pk-yrityksen maaritelmaan liittyva ongelma, mita
ei ole todettu lakiesityksessd. PAdomasijoittajien kohdeyrityksissa EU:n kankeasta pk-yrityksen
maaritelmasté johtuen saman omistajia toisistaan muuten riippumattomia kohdeyhtidita kasitellaéan
helposti konsernina, kuten edella on todettu. Esimerkiksi Business Finlandin koronatukipaatoksissa
paadyttiin tilanteisiin, joissa padomasijoittajien kohdeyrityksista X ja Y hakivat koronatukia.
Mydhemmin Y yhti6lta haettiin koronatukia takaisin, koska X ja Y yhtidille jo mydnnetyt tuet yhdessa
ylittivat de minimis -rajat. Kohdeyhti6iden oikeusturvan kannalta tallainen paatoksentekomenettely on
varsin epaonnistunutta. Paatosta tehtdessa olisi jo pitanyt tunnistaa tallaiset tapaukset ja tarkistaa,
tayttyyko de minimis-rajat konsernikasitteesta johtuen. Kohdeyhtidilla itsellaan ei ole mahdollisuuksia
tietdd, onko saman omistajan joku muu yhtié hakenut ja saanut jo avustuksia. Tama kontrolli pitaisi
olla viranomaisilla osana paatoksentekoprosessia hankalien ja tarpeettomien
takaisinperintaprosessien valttamiseksi.



Lakiesityksesséa ei ole huomioitu jo kaytanndssa todettuja ongelmia, jotka ulottuvat
todennéakdisesti myos ELY-keskuksen paatoksentekoon kaytanndssa. Lisdksi olennaisen
tarkeda olisi, ettd paatoksentekoprosesseja tukisi jarjestelmét, joiden avulla kyseiset tilanteet
voidaan tunnistaa paatoksentekohetkella.

Kuten edella on todettu EU-saantelya pitaisi ylipadatansa muuttaa niin, etta pk-yrityksen maaritelmaan
liittyvid ajatusteknisesté virheesta johtuvia tilanteita ei pitéisi paasta syntymaa. Sama omistaja ei tee
eri kohdeyhtidista konsernia eika nailla yhtioilla ole mitaan taloudellista eika paatoksentekoon liittyvia
yhteyksia. Yhtidita yhdistaa vain yksi ja sama omistaja, minka ei pitaisi heikentaa kasvuyhtididen
asemaa rahoituksen saannissa. Toivomme, ettd asiantilaan pyritdan Ioytamaan pikaisesti ratkaisu
EU-tasolla ja ettd Suomen hallitus veisi asiaa aktiivisesti eteenpéin EU-tasolla. Ennen saantelyn
korjaamista, edella mainitut tilanteet tulee tunnistaa paatoksentekoprosesseissa oikeusvarmuuden
lisdamiseksi.

Sijoitukset paaomasijoitusrahastoihin

Pidamme kannatettavana, etta toimintaympariston kehittdmisavustusta olisi mahdollista myontaa
kansallisista varoista myds paaomasijoitustoimintaan (9.2 8). Esityksen mukaan talta osin toimittaisiin
nykyisen kaytanndén mukaisesti eli siten, ettd avustus myonnettaisiin avustuksena
padomasijoitushankkeen valittdjaorganisaatiolle sijoituksen tekemiseksi padomasijoitusrahastoon.

Muita huomioita

Muilta osin pidamm tarkeana, ettéa avustustoiminnassa pidetaan huolta kilpailuneutraliteetista ja etta
paatoksentekomenettelyt ja paatdksenteon kriteerit ovat avoimia ja lapindkyvia. Hallinnollista taakka
tulee pyrkia aina keventamaan menettelyprosesseissa. Startup- ja kasvuyhtioita koskevissa
paatoksissa olisi hyva hyddyntdd myos Business Finlandiin kertynyttd osaamispaaomaa.
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Suomalaiset tydelakeyhtiét ovat padomasijoitusrahastojen suurin sijoittajaryhma, vastaten
noin neljasosasta rahastojen pédaomista.

Viimeisen viiden vuoden aikana pddomasijoitusrahastoihin on keratty varoja 3,9 miljardia
euroa sijoitettavaksi eteenpain startup- ja kasvuyhtiéihin.

Paaomasijoittajat sijoittivat 6,8 miljardia euroa noin 1400 suomalaiseen startup- ja
kasvuyhtiéon vuosina 2015-2020.

Paaomasijoittajien kohdeyhtiot tydllistavat talla hetkella noin 70 000 henkilda (5 %
suomalaisten yritysten henkildstomaarastd), ja yritysten liikevaihto on 22 Mrd€ (5 %
suomalaisten yritysten kokonaisliikevaihdosta).

Kanavoimalla padomia paaomasijoitusrahastojen kautta startup- ja kasvuyrityksille Suomeen
syntyy kasvua ja ty6llisyyttd muihin yhtidihin verrattuna huomattavasti nopeammin.
Paaomasijoittajien uusimman toimialatutkimuksen mukaan kohdeyritysten keskimaarainen
kasvuvauhti on ollut

Aktiivisella omistajuudella kohdeyhtidissa saavutettu kasvu nékyy myds rahastojen tuotoissa.
Tyobeldkevakuuttajat TELA ry:n tilastojen mukaan padomasijoitukset ovat yksi tuottoisimmista
omaisuuslajeista tydeldkeyhteisdille. PAdomasijoittamisella hoidetaan siis myds elakevaroja.
Paaomasijoittajat ovat tarkeita myos Helsingin poérssin elinvoimaisuuden kannalta.

Paaomasijoitusalan merkitystd Suomessa ja tuoreimmat markkinatilastot
koronavaikutuksineen on kuvattu tarkemmin yhdistyksen tuoreessa julkaisussa:

ovat muodostuneet yha tadrkedmmaksi osaksi
padomasijoitustoimialan toimintaa. Padomasijoittajat ry:lla vastuullisen sijoittamisen
periaatteet ovat osa yhdistyksen Code of Conduct -s&éntoja ja avoimuus- ja
lapinakyvyyssuosituksia. Paaomasijoittajien tulee huomioida vastuullisuus niin omassa kuin
kohdeyhtitidensa toiminnassa.
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