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Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Viite: HE 73/2021 vp

VR-Yhtyman kommentit hallituksen esitykseen eduskunnalle laiksi
tartuntatautilain 58 d §:n muuttamisesta ja laiksi tartuntatautilain
valiaikaisesta muuttamisesta

VR-Yhtyma Oy (VR) kiittd& mahdollisuudesta lausua otsikkokentdssa mainitussa
asiassa. Uudistamme péaédosin aiemmissa lausuntovaiheissa esiin tuomamme seikat
huomioiden uusimman hallituksen esityksen kirjaukset ja lausumme seuraavaa:

1. Joukkoliikenteen terveysturvallisuus pystytaan tutkitusti varmistamaan
hygieniatasoa ja turvaetaisyyksia yllapitamalla - matkustajamaarien rajoittaminen on
tarpeetonta

Tartuntatautilain valiaikaisten muutosten esitetty voimassaoloaika ulottuisi
31.12.2021 saakka. Kiinnitamme huomiota pitkaan voimassaoloaikaan, kun
samanaikaisesti pyritddn avaamaan yhteiskuntaa. Véliaikaiset muutokset eivét tulisi
olla voimassa pidempaan kuin on valttamaténta.

Henkil6liikennettd koskevat toimenpiteet hallituksen esityksessa ovat ensisijaisesti
hygieniaan liittyvia. Matkustajamaaria koskevat valiaikaiset rajoitukset ovat
viimesijaisesti kayttdonotettavia. Rajoitukset tehdaan kuukaudeksi kerrallaan ja
paatos on tarvittaessa valittomasti kumottavissa. Rajoitusten maaraamiselle on
kirjattu kriteerit ja paatosta tehdessa huomioidaan muut toimenpiteet matkustajien
valisten lahikontaktien rajoittamiseksi.

VR haluaa kiinnittdd huomiota seuraaviin asioihin:

e Tutkimusten perusteella joukkoliikenteen on todettu olevan turvallista
operaattoreilla jo kaytdssa olevien laajojen hygieniaan ja turvaetaisyyksiin
liittyvien turvallisuustoimenpiteiden ansiosta.

e VR:n kattava ja jatkuvasti paivittyva ohjelma koronan ehkaisemiseksi tehtavista
toimenpiteista turvallisen junamatkustuksen takaamiseksi on osoittautunut
kaytanndssa toimivaksi, koska tartuntatapauksia ei ole ollut. Matkustajamaérien
rajoittaminen on tarpeeton lisdtoimenpide.

o Paitsi ettd matkustajamaarien rajoittaminen on tarpeetonta, sen valvominen
aukottomasti on kaytdnndssa mahdotonta likenteen avoimen luonteen,
alueellisten rajoitusten ja tihean vuoro- ja pysékkivalien vuoksi niin juna- kuin
linja-autoliikenteessakin.
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2. Eiyhtdkdan VR:n juna- tai bussiliikenteesséa alkanutta tartuntaketjua Suomessa

¢ Kansainvaliset tutkimukset osoittavat, ettd junamatkustaminen on erittain
turvallista, eiké& joukkoliikenteen ole todettu Suomessakaan olevan
tartuntaketjujen lahde. VR:n juna- tai bussilikenteessa ei ole todennettu
yhtakaan joukkoliikenteessé alkanutta tartuntaketjua, eika henkilokunnallamme
ole todettu yhtak&aan tyotehtavissa saatua koronatartuntaa koko
koronapandemian aikana.

¢ VR:lla on yli 120 eri toimenpiteesta koostuva ohjelma riittdvan hygieniatason ja
turvaetaisyyksien varmistamiseksi. Kaytossa olevilla hygieniakaytanteilla on
estetty epidemian leviaminen liikennevdlineissa lain tavoittelemalla tavalla, eika
matkustajamaadrien rajoittaminen lakiesityksen keinoin ole tarpeen.

3. Todennakdisyys koronaviruksen saamiseksi joukkoliikenteessé on kansainvalisten
tutkimusten mukaan haviavan pieni

Kaikki tutkimukset osoittavat, ettd junamatkustaminen on erittain turvallista.
Tieteellisissa tutkimuksissa ei ole [6ytynyt todisteita siita, ettéa koronavirus olisi
levinnyt joukkoliikenteessa. Tahan johtopaatokseen ovat padtyneet muun muassa
kansainvalinen joukkoliikenneliitto UITP, kansainvalinen rautatieliitto UIC, Iso-
Britannian raideliikenteen turvallisuudesta vastaavan organisaation RSSB,
Deutsche Bahn seké Ranskassa, Espanjassa ja Itavallassa tehdyt tutkimukset.

Kansainvdlinen rautatieliitto UIC on kaynyt [api 65 tutkimusta tartuntatautiryppaista,
joista vain yhden todettiin liittyvan junaliikenteeseen. Kyseessa oli Kiinan Wuhanissa
vuoden 2020 tammikuussa, ennen pandemian alkua suoritettu junamatka, jolla ei
kaytetty maskeja. Maailmanlaajuisesti on siis 10ydetty vain yksi todennettu tartunta
junassa.

Tutkimukset osoittavat seuraavaa:

o Ei korrelaatiota joukkoliikenteen matkustajamaarien ja koronan valilla
maailmanlaajuisen, isot kaupungit kattavan materiaalin perusteella.

¢ Matemaattisten mallinnusten perusteella todennakoisyys koronaviruksen
saamiseksi joukkoliikenteessd on havidvan pieni; Iso-Britanniassa tehdyn
mallinnuksen perusteella tartuttavuusriski keskimaérin on vain 0,005%:ia, kun
joukkoliikenteessa noudatetaan terveysturvallisuutta parantavia toimenpiteita.

e Kaluston ja toimitilojen pintojen koronavirustestauksissa ei ole ollut havaintoja
viruksesta Espanjassa ja Iso-Britanniassa.

e Saksassa on tutkittu junahenkilokunnan sairastuvuutta ja todettu, ettéa
junahenkilékunnan sairastumisaste on jopa maan keskiarvoa alhaisempi.

e Deutsche Bahnin ja German Aerospace Centerin tekeman tutkimuksen mukaan
maskit ehkaisevat tehokkaasti pisaroiden levidmista junamatkoilla.

o Maskipakko tekee joukkoliikenteesta entista turvallisempaa ja lisdksi ilmastointi
tuottaa raitista ilmaa vaunuihin.

Johtopaatdksena voidaan todeta, etté liikennditsijdiden toteuttamat
terveysturvallisuutta lisdavat toimenpiteet joukkoliikenteessé ovat osoittautuneet
toimiviksi ja riski koronaviruksen saamiseksi joukkoliikenteessa on erittain pieni.
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4. Epidemian vaikutukset joukkoliikenteeseen ovat olleet dramaattiset

Matkustajamaarien laskusuuntaus on jatkunut alkuvuonna koronan toisen aallon ja
siihen liittyvien rajoitustoimenpiteiden myota. Matkustajamaarat ovat talla hetkella
noin 60% alhaisemmat, kuin vastaavalla ajanjaksolla vuonna 2019 ja toiminta on
tappiollista.

Kaukoliikenteen junien tayttdasteet ovat keskimaarin 15%, mika on alle puolet
normaalista. Viikonloppuisin tayttdasteet ovat hieman korkeammat, mutta silti
kolmanneksen jéljessé normaalista. Lahilikenteen matkustajamééarissa néakyy
edelleen etatydsuosituksen vaikutus tydmatkustuksen laskuun. EU-tason
ennusteiden mukaan paluu koronakriisia edeltaviin matkustajamaariin
rautatieliikenteesséa tulee tapahtumaan vasta vuonna 2023 tai 2024.

VR-konserniin kuuluva Oy Pohjolan Liikkenne Ab harjoittaa linja-autolilikennetta seka
sopimusliikenteena (kaupunkiliikenne) etta markkinaehtoisena liikenteena.
Markkinaehtoisessa linja-autoliikenteessa koronaepidemian vaikutukset olivat
havaittavissa yhta dramaattisina, kuin edella kuvatussa junaliikenteessa.
Matkustajamaarat putosivat pahimmillaan 90 % vuoden 2019 tasosta, aiheuttaen
huomattavia taloudellisia menetyksia.

5. Yksityiskohtaiset kommentit pykdliin, VR-Yhtyman toimintaan vaikuttavilta osin
58 ¢ § Toimenpiteet covid-19 -epidemian levidmisen estamiseksi

Ehdotetussa 58 c 8:ssa saadettaisiin asemien, terminaalien ja muiden vastaavien
tilojen hallinnasta vastaavien toimijoiden yhdessa liikennepalvelujen tarjoajan
kanssa Covid-19 -taudin levidmisen estamiseksi tehtévista jarjestelyista sisatiloissa
ja rajatuissa ulkotiloissa, joissa matkustajat nousevat tai poistuvat
likennevalineesta.

VR haluaa tassa yhteydessa kiinnittaa huomiota matkustajaliikenneasemien
omistukseen, joka on nykyaan hajautunut useiden toimijoiden kesken, mika tulee
huomioida maariteltdessa vastuutaho edella kuvattujen jarjestelyjen toteuttamisesta.

58 e 8 Henkildliikennetta koskevat toimenpiteet covid-19- epidemian
leviamisen estamiseksi

Hygieniatason yllapitaminen

58 e 8:n 1 momentin 1 kohdan mukaan kuljetuspalvelun tarjoajan olisi huolehdittava
likennevalineen matkustajien kayttoon tarkoitettujen tilojen ja pintojen
puhdistamisesta saanndllisesti riittdvan hygieniatason saavuttamiseksi ja
sailyttamiseksi seké matkustajille tarvittavista mahdollisuuksista hygieniatason
yllapitamiseksi liikennevalineessa.

VR on kiinnittdnyt omassa toiminnassaan erityista huomiota matkustushygieniaan ja
turvaetaisyyksiin. Noudatamme THL:n antamia suosituksia. Siivoamme junia ja
tilojamme tehostetusti desinfioivilla puhdistusaineilla ja desinfiointilaitteella.
Suurimmilla asemillamme ja junissa on kasidesipisteitd. Olemme hankkineet
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erityisen desinfiointilaitteen perusteellisempia siivouksia varten, lisdnneet juniin
likkuvia siivouspartioita seka lisanneet vélisiivouksia ja ylimaaraisia desinfiointeja
yOjuniin ja ravintolavaunuihin. Lisdksi olemme ottaneet kaytté6n lukuisia muita
toimenpiteité korkean hygieniatason takaamiseksi.

My06s VR-konserniin kuuluvassa linja-autoliikenteessé on otettu kayttoon tehostetut
hygieniatoimenpiteet. Erityisesti sopimusliikenteeseen kuuluvassa
kaupunkilikenteessa vaatimus liikkennevalineiden puhdistuksesta vuorovélein on
kaytanndssa mahdoton toteuttaa.

Matkustajien turvaetdisyyden yllapitaminen

VR liikenndi vuoden 2021 alusta noin 75-80 % epidemiaa edeltdneesta
kaukojunaliikenteesta. Lahijunaliikenteessa liikenndiddan normaalivuorotarjonnalla.
Yleisesti ottaen junissa on hyvin tilaa. VR:lla on kaytdssa useita eri toimenpiteita
valjyyden maksimoimiseksi junissa:

e Liikenndimme kysyntaan nahden runsaalla vuoroméaaralla ja kalustolla.

e Lipunmyynnin algoritmi maksimoi etéisyyden muihin matkustajiin jo lippua ostettaessa.
Lippua voi muuttaa vield lahtépaivana.

¢ Junalippu on ostettava ennen matkaa. Emme toistaiseksi myy lippuja junissa, jotta
jokaiselle matkustajalle riittdd oma paikka ja junat eivat ruuhkautuisi.

¢ Ruuhkattomille vuoroille myydaan edullisempia lippuja.

e Ohjeistamme matkustajia valttdmaan ruuhka-aikoja.

¢ Matkustajien on mahdollista varata kokonainen hytti omaan kayttéonsa kaukoliikenteen
junissa, samoin makuuhytteja myydaan yhden asiakkaan kayttéon. Lisaksi
kaukoliikenteen paivdjunissa on mahdollista ostaa viereinen paikka tyhjaksi.

¢ Ravintolavaunun asiakaspaikat on puolitettu ja tuotteita voi tilata omalle paikalle.

e Opastamme asiakkaita odottamaan paikallaan loppuun asti ennen junasta pois
nousemista.

e Kuulutamme junissa yskimis-, aivastus- ja kdsihygieniaohjeista seka turvaetaisyydesta
huolehtimisesta koko matkan ajan. Kaukoliikenteen junissa on myynnissa maskeja ja
kasidesia. Liséksi kasidesia on saatavilla VR:n kalustossa.

¢ VR:n kaukoliikenteen ja lahilikenteen junissa on maskipakko.

¢ VR:n asiakasrajapinnassa toimiva henkildkunta kayttaa junissa aina maskia tai muuta
suojainta.

58 f § Matkustajamdaaréan valiaikainen rajoittaminen covid-19 -epidemian
levidmisen estamiseksi

Liikenne- ja viestintavirasto saa enintdan kuukaudeksi kerrallaan rajoittaa
matkustajamaaraa enintaan puolella siitd suurimmasta sallitusta maarasta, joka on
sallittua ottaa liikennevalineeseen. Liikenne- ja viestintaviraston on paatosta
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tehdessééan huomioitava tartuntojen ilmaantuvuus alueilla, joilla likenngdinti paéosin
tapahtuu, mahdollisuudet valttaa matkustajien valisia lahikontakteja seka
likennoitsijoiden toteuttamat toimenpiteet matkustajien valisten lahikontaktien
rajoittamiseksi.

VR pitaa tarkoituksenmukaisena, etta esityksessa matkustajaméaarien rajoittaminen
on méaritelty viimesijaiseksi keinoksi sekd on otettu huomioon liikennditsijéiden
toteuttamat toimenpiteet matkustajien vélisten kontaktien rajoittamiseksi.

Matkustajapaikkamaarien rajoittamisen kaytannon esteet joukkoliikenteessa

Matkustajapaikkamaarien rajoittaminen on kaytannéssa erittdin haastavaa
joukkoliikenteessd, jonka logiikkaa perustuu siihen, ettd suuri joukko ihmisid nousee
likennevalineeseen ja poistuu siitéd ilman ennakkovarauksia ja istumapaikkoja.

Rajoitteiden kayttoonotto edellyttdd huomattavia muutoksia toimintamalleihin ja
lipunmyyntijarjestelmaan. Muutokset aiheuttavat taloudellisia kustannuksia
likenteenharjoittajille jo entisestaan vaikeassa taloudellisessa tilanteessa.

Rajoitusten aukoton valvonta on kaytdnndssa mahdotonta, koska se edellyttaisi
matkustajamaarien rajoitusten valvontaa jokaisella pysahdyksella jokaiseen
likennevalineeseen nousevan ja siita poistuvan henkildiden maaran ja sijoittumisen
osalta.

Juna- ja linja-autoliikenteen avoin luonne, esimerkiksi lentoliikenteesta poiketen,
hankaloittaa oleellisesti alueellisten rajoitusten soveltamista. Junaliikenne palvelee
alueiden ja kaupunkien valista liikennetta ja reitit ulottuvat halki Suomen, jossa
epidemiologiset tilanteet voivat saman junamatkan aikana vaihdella suuresti.

Lainvalmistelussa tulee huomioida joukkoliikenteen kaytannoén reunaehdot ja
tosiasiallisesti hyva tilanne tartuntojen ehkaisyn suhteen seka kohdentaa
toimenpiteet oikeinmitoitettuina. VR kannattaa esitettyja hygieniatoimenpiteita seka
matkustajien valisen etdisyyden yllapitamista ja pitaa naita riittavinad ja kaytannéssa
toimiviksi osoittautuneina toimenpiteinda. Nakemyksemme mukaan
matkustajamaarien rajoittamiseen ei ole jatkossa tarvetta ryhtya.

VR-Yhtyma Oy

Jonna Juslin
johtaja, yhteiskuntasuhteet ja kansainvaliset asiat
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