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Eduskunnan talousvaliokunnalle

Asia: Hallituksen esitys (HE 79/2021 vp) yritysten miéiriaikaista kustannustukea koskevan lain
(508/2020) muuttamisesta (tapahtumatakuu).

Eduskunnan talousvaliokunta on pyytianyt Matkailu- ja Ravintolapalvelut
MaRa ry:lté (jaljempénd MaRa) lausuntoa asiassa. MaRa lausuu asiasta
seuraavaa.

1. Sididnnoéllisesti jirjestetyt ympirivuotiset tapahtumat tulee saattaa
tapahtumatakuun piiriin

Lakiehdotuksen suurin heikkous ammattimaisen tapahtuma-alan tukemises-
sa on se, ettd tapahtumatakuu ei 5 b §:n 1 momentin nojalla koskisi sdén-
nollisesti ympéri vuoden jérjestettdvid tapahtumia.

Yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd “tapahtumatakuu ei koskisi
sadnnollisid, ympérivuotisesti jéarjestettdvid tapahtumia, kuten esimerkiksi
viikoittaisia konsertteja, klubi-iltoja tai vastaavia tapahtumia.” MyShemmin
perusteluissa todetaan, ettd sddnnoksessa tarkoitettuja yleis6tapahtumia voi-
sivat olla esimerkiksi taide- ja kulttuurifestivaalit, muuten kuin ympdrivuo-
tisen tapahtumatoiminnan osana jdrjestetyt konsertit ja néyttelyt, urheiluta-
pahtumat, musiikkifestivaalit, messut sekd vastaavat tapahtumat.

MaRa katsoo, ettd tapahtumatakuun on edesautettava koronapande-
mian runteleman ammattimaisen tapahtuma-alan elpymisti ja erityi-
sesti niiti tapahtuma-alan yrityksii, jotka tyollistivit eniten tyonteki-
joitd ja alihankkijoita seki tuovat myds eniten erilajisia verotuloja.
Ympirivuotisen ja sidfinnollisen tapahtumatoiminnan rajaaminen tuen
ulkopuolelle ei toteuta tapahtumatakuun tarkoitusta eiké kohtele ta-
pahtumanjirjestijii tasapuolisesti.

Tapahtumatakuun tarkoituksena on mahdollistaa riskin ottaminen tapahtu-
man jarjestdmiseksi hyvin epédvarmassa koronatilanteessa, joka jatkuu aina-
kin syksyyn 2021 asti. Yksittdisen tapahtuman jérjestémisen edellytyksiin
tai riskiin ei vaikuta tapahtumien jirjestdmisen tiheys (séénnollisesti vai
epasddnnollisesti) ja jarjestetddnko tapahtumia osan aikaa vuotta vai ympé-
rivuotisesti. Ammattimaiset ja vakiintuneet tapahtumanjérjestdjét ja heidan
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henkil6kuntansa ja alihankkijaverkostonsa, jotka tarvitsevat tukea eniten,
Jjérjestévit tapahtumia sdénnollisesti ja iso osa ympérivuotisesti. Poikkeuk-
sena ovat ne festivaalijarjestdjét, jotka jarjestdvit festivaalin tai festivaaleja
esimerkiksi vain kesdkaudella.

Ehdotettu rajaus, joka sulkee sdénnollisesti ja ympérivuotisesti jérjestetyt
tapahtumat tapahtumatakuun ulkopuolelle, on erityisen vahingollinen esi-
merkiksi kongressi-, messu- ja kokoustoimialalle, joka on yksi koronakrii-
sistd ja valtion rajoitustoimista eniten kérsineistd toimialoista. Kireiden
yleisdtilaisuusrajoitusten takia kadytdnnossa kaikki yleisotilaisuudeksi luoki-
teltavat tilaisuudet on jouduttu perumaan tapahtumataloissa maaliskuusta
2020 alkaen. Hallituksen koronarajoitusten purkamista koskeva exit - stra-
tegia el anna ndkymaéi siitd, milloin tapahtumatalojen toiminta voi palautua
taas normaaliksi. Eduskunnan késiteltdvéni oleva lakiehdotus tartuntatauti-
lain koronarajoitusten voimassaolon jatkamisesta vuoden loppuun asti (HE
73/2021) on johtanut tapahtumatalojen tulevan syksyn myynnin pysahtymi-
seen, kun tapahtumatalojen asiakkaat (yritykset ja muut organisaatiot) eivét
uskalla tehdd sopimuksia tapahtumien jérjestamisest.

Tapahtuma-alan tulevaisuuden, kansantalouden ja ty6llisyyden kannalta on
erittdin tarkedd, ettd tapahtuma-alan vetureina toimivat kongressi-, messu-
ja kokoustoimialan yritykset selviytyvit koronakriisistd. Ne tarjoavat tyo-
paikkoja paitsi omille tyontekijoilleen myds tuhansille artisteille, roudareil-
le, tapahtumien rakentajille ja muille alan ammattilaisille. Ndiden yritysten
toiminta tuo merkittdvisti tuloja my6s muiden toimialojen yrityksille, eri-
tyisesti hotelleille, ravintoloille ja litkennealan yrityksille. Kongressi-, mes-
su- ja kokoustoimialan ympérivuotista tapahtumatoimintaa ei voida jéttéa
tapahtumatakuun ulkopuolelle. Tapahtumatalojen yli vuoden pyséhdyksissa
oleva toiminta ei elpyisi pitk&én aikaan.

Ehdotettu rajaus sulkisi tapahtumatakuun ulkopuolelle my&s hotelli-, kylpy-
13- ja ravintola-alan yrityksid, joiden jarjestdmid yleisotilaisuuksia voidaan
koronatilanteen takia kieltd4 tai rajoittaa. My®os ndiden yritysten tapahtuma-
toiminnan kdynnistyminen edellyttdé tapahtumatakuun saamista.

Valmisteltu tapahtumatakuumalli ei huomioi tapahtumien jarjestdmisen eri-
laisia konsepteja. Esimerkiksi kongressi-, messu ja kokouspaikoissa (jél-
jempéné tapahtumatalot) jérjestetdén hyvin erilaisia yleisétilaisuuksia kuten
ammattitapahtumia, kulttuuri- ja viihdetapahtumia. Tapahtumia voidaan
jérjestdd seuraavilla konsepteilla:

- tapahtumatalo voi olla yleisétilaisuuden jérjestdjd (= tapahtuma on omaa
tuotantoa),

- yleisotilaisuus jérjestetddn yhdessé tapahtumatalon ja tiloja/palveluita ta-
pahtumatalosta varanneen yritysasiakkaan tai muun asiakasorganisaation
kanssa (=yhteistuotanto) tai

- tapahtumatalon asiakas on yleisétilaisuuden jérjestdjéné (=vierastuotanto)
ja tapahtumatalo tapahtumanjérjestdjan alihankkijana.

Esityksen perusteella jaa epéselvéksi kuka voi hakea tapahtumatakuuta ja
mité tapahtumia se koskee. Ympéri vuoden ja séédnnéllisesti jérjestettyjé ta-



pahtumia koskeva rajaus on erittdin tulkinnanvarainen ja se johtaisi viist-
mittd epdoikeudenmukaisiin ratkaisuihin ja valitusprosesseihin. Tapahtu-
matakuuta koskevan lain sdénnoksen on oltava tdsméllinen ja tarkkarajai-
nen jotta tapahtumajérjestdjd voi varmuudella tietdd tapahtumaa jérjestées-
sdén kuuluuko tapahtuma tapahtumatakuun piiriin vai ei. Sééntely ei téité
vaatimusta tayta.

Yksittdisen tapahtuman riski on joka tapauksessa sama jirjestdjéstd riippu-
matta eikd ympérivuotinen ja sdénnéllinen tapahtumatoiminta pienenné yk-
sittdisen tapahtuman riskid. My®os tdstd syystéd on vilttiméatonts, ettd ympé-
rivuotista ja sdénnollistd tapahtumatoimintaa koskeva rajaus poistetaan lais-
ta.

MaRa esittiid, etti lakiehdotuksen S b §:n 1 momentista poistetaan
maininta siitd, etti tapahtumatakuuta ei myonneti sidfinnollisesti ym-
péri vuoden jérjestettiviin tapahtumiin.

2. Tapahtumatakuun enimméiisméirii nostettava

Tapahtumatakuun saajakohtaiseksi maksiméairiksi ehdotetaan 1 800 000
euroa. Kongressi-, messu- ja tapahtumatoimintaa harjoittavat yritykset ovat
saaneet kustannustukea (I-II) koronakriisin aikana syntyneiden kiinteiden
joustamattomien kulujen kattamiseen. Jos yleinen kustannustuki huomioi-
daan tapahtumatakuussa, se uhkaa jittda suuren osan yrityksistd tapahtuma-
takuun ulkopuolelle, kun jo saadut kustannustuet huomioidaan tapahtuma-
tuen maksiméadréssa.

Hallitus valmistelee osana ravintoloiden ja asiakastilojen sulkukorvausta
omaa korvausjérjestelméa keskisuurille ja suurille yrityksille. Tukien
enimmaismééra pitdd nostaa EU:n sallimaan 10 miljoonaan euroon. Samas-
sa yhteydessd Suomen tulee péattdd EU:n valtiontukisddnndston mukaisesti,
ettd valtiontukien enimmaéisméaérds laskettaessa konserniin kuuluvia yrityk-
sid késitelldén erillisina.

MaRa pitii erittiin tirkeiini, ettii keskisuurten ja suurten yritysten
tuen enimmaéismiiiiri nostetaan 10 miljoona euroon. Se tulee ottaa
kiyttoon myos tapahtumatakuussa.

3. Tapahtumanjirjestijin liikevaihto

Tapahtumatakuu koskisi ehdotuksen mukaan vakiintuneita ja ammattimai-
sia tapahtumanjérjestijid, joilla on pysyvé organisaatio tdtd toimintaa varten
jajoiden arvonlisdverollinen liikevaihto vuonna 2019 on ylittanyt 150 000
euroa.

MaRa toteaa, ettd Suomessa on satoja yhdistyspohjaisia tapahtumanjérjesté-
jid, jotka jarjestévat vakiintuneesti ja ammattimaisesti erilaisia tapahtumia
kuten festivaaleja osana yleishyddyllistd toimintaansa. Jos yleishyddylliset
yhdistykset eivét ole hakeutuneet liiketoiminnastaan arvonlisdverovelvol-



liseksi, niiden ei tarvitse maksaa myynnistéén arvonlisidveroa, jolloin niille
ei kerry lainkaan arvonliséverollista liikevaihtoa.

Tapahtumatakuuta ei voi kohdistaa pelkéstdén arvonlisdverollisiin toimijoi-
hin. Arvonliséverottomuus tai yleishyddyllisyys ei vaikuta tapahtuman jér-
jestdmiseen tai riskiin. Tapahtumatakuusta séédetdén osana kustannustuki-
lakia eikd kustannustuen saamisessakaan edellytetéd arvonlisaverollista lii-
kevaihtoa. Merkityksellistd kustannustukilaissa on tukikauden ja pandemia-
kauden liikevaihto.

MaRa edellyttii, etti S b §:n 1 momenttia muutetaan niin, etti ratkai-
sevana on 150 000 euron liikevaihdon ylittyminen vuonna 2019.

4. Tapahtumatakuu peruutetuissa, olennaisesti pienempini jérjeste-
tyissi ja siirretyissi tapahtumissa

Ehdotuksen mukaan tapahtumatakuuta myonnettéisiin tapahtuman peruun-
tuessa kokonaan viranomaisen méérdyksen takia. Tapahtuma katsotaan pe-
ruuntuneeksi lain tai viranomaisen méaérdyksen vuoksi, jos korkeintaan 60
pdivéd ennen tapahtuman jérjestdmistd on voimassa jarjestimisen estdvi ra-
joitus.

MaRa toteaa, etti tartuntatautilain tai sen nojalla annetun méiriyk-
sen nojalla tapahtuma voi estyi kaavamaisella yleisomiérirajoituksel-
la (esimerkiksi yli x henkilon yleisttilaisuudet kielletty) tai muilla ta-
pahtuman jirjestdmisti rajoittavilla méiariyksilld, jotka eivit mahdol-
lista tapahtuman jéirjestimistd suunnitellulla tavalla. Tapahtuman jér-
jestdmistd estdvid médrdyksid tapahtumasta riippuen voivat olla esimerkiksi
ehdot, joilla yleiso edellytetéén sijoitettavaksi erillisiin katsomoihin tai
omille alueilleen, edellyttdmaélla kévijoille omia istumapaikkoja tai riitt4-
vien etdisyyksien ylldpitdmisen mahdollisuutta koko tapahtuma-alueella
esiintymislavojen edustat mukaan lukien. Téllaiset madrdykset eivdt mah-
dollista esimerkiksi ulkoilmafestivaalin tai messutapahtumien jarjestdmista.
Tapahtumanjirjestiji arvioi kokonaisarvioinnin perusteella estiiiko
laki tai méiériys tapahtuman jérjestimisen ja tekee tiimiin perusteella
péitoksen tapahtuman peruuttamisesta. Jos tapahtuma peruutetaan
néissi olosuhteissa, tulee sen olla tapahtumatakuun piirissi.

Tukea voisi saada myds, jos tapahtuma pystytédén jarjestimdén suunniteltua
olennaisesti pienempénd. Olennaisesti pienempénd pidettdisiin tapahtumaa,
joka on voitu toteuttaa lain tai viranomaisen kokoontumista rajoittavan
méirdyksen vuoksi siten, ettd tapahtumaan on voinut osallistua enintéén 85
% tapahtuman suunnitellusta osallistujamaérastd. Lain valmistelun aikana
médritelméd on muutettu niin, ettd 15 % kapasiteettirajoitus oikeuttaa tu-
keen.

MaRa pitii titid hyvini, koska tapahtumanjiirjestijille koituu merkit-
tivid taloudellisia tappioita jo pienemmiistiikin kapasiteettirajoitukses-
ta. Tapahtuman joustamattomiin kuluihin ei kapasiteettirajoituksesta johtu-



va yleisomaédrén lasku juuri vaikuta, mutta lippu-, pdédsymaksu- ja tapahtu-
man aikana saatavat tulot romahtavat.

MaRa toteaa, ettéd osa festivaaleista on suunnitellut tapahtuman jarjestami-
sen ensi kesélle 1dhtokohtaisesti huomattavasti pienemmaéllé kapasiteetilla
viranomaisrajoitukset (turvavélivaatimukset) ennakoiden ja tapahtuman
suunniteltua kavijamaarsa lisdtdédn, jos se osoittautuu ennen tapahtumaa
mahdolliseksi. Tapahtumatakuuta koskevan luonnoksen perusteella tapah-
tumanjérjestdjé jdisi kuitenkin téssé tilanteessa tapahtumatakuun ulkopuo-
lelle. Tama ei ole hyvaksyttavaa. Ratkaisevaa tuen saamiseksi osallistuja-
méérédn olennaisen rajaamisen tapauksessa on se, jos tapahtuma pystytidin
jérjestimadén viranomaismédrdyksen takia normaalitilannetta olennaisesti
pienempénd riippumatta siitd, onko tapahtumajirjestdja tehnyt osallistuja-
médrdd koskevan suunnitelman normaalitilanteeseen tai viranomaisrajoi-
tuksiin perustuen.

MaRa katsoo, etti tapahtumatakuuta tulee olennaisesti pienempéné to-
teutetun tapahtumien korvausmallissa muuttaa niin, etti tapahtuma-
takuuta hakiessaan yleisétilaisuuden jirjestiji voi kuvata joko suunni-
tellun osallistujamiérin tai jos yleisotilaisuuden jérjestiji ilmoittaa,
ettd rajoittaviin viranomaisméfriyksiin kuten turvavilivaatimuksiin
on jo varauduttu osallistujaméfiris suunniteltaessa niin tiissi tilantees-
sa yleisotilaisuuden jirjestijid kuvaisi tapahtuman osallistujaméiirin
normaalitilanteessa. Jos yleisotilaisuuden sallittu osallistujaméiiri voi
lainséddidiannon tai viranomaismiériyksen takia olla alle 85 prosenttia
ilmoitetusta, niin tapahtuma olisi tapahtumatakuun piirissi.

Lakiehdotuksen mukaan tapahtumatakuun ulkopuolelle jétettdisiin tukikau-
delle ajoittuvat tapahtumat, jotka peruuttamisen sijasta siirretdén toiseen
ajankohtaan koronarajoitusten takia. Tapahtumanjérjestgjille ja alihankki-
joille aiheutuu kuitenkin myds siirretystéd tapahtumasta yliméaéraisia kustan-
nuksia, joten myds koronarajoitusten takia siirretyt tapahtumat tulee saattaa
tapahtumatakuun piiriin.

MaRa esittii, ettd S b §:dén lisdtdfin sdinnés, jonka mukaisesti tapah-
tumanjirjestijille korvataan suoraan lain nojalla tai viranomaisen
miiriyksen vuoksi siirretysti tapahtumasta aiheutuneista kustannuk-
sista 85 prosenttia. Siirretyn tapahtuman kohdalla korvattavat kustan-
nukset olisivat sellaisia, jotka jaidvit tapahtumanjirjestéijéin vahingoksi
tapahtuman siirtymisen takia.

5. Tapahtumatakuun ulkopuolelle jéifimiissii suuri osa isoja musiikki-
festivaaleja

Ehdotuksen mukaan tapahtumatakuu koskisi vain tapahtumia, joita ei ole
peruutettu ennen tapahtumatakuuta koskevan hakemuksen jéttdmisté

Erityisesti isot festivaalijérjestéjat (esimerkiksi Tuska, Ilosaarirock, Ruis-
rock, Provinssi, Rockfest, Flow, Seindjoen Tangomarkkinat ja Pori Jazz)
ovat joutuneet kevaéllad tekemédn padatoksen festivaalin peruuttamisesta,



kun varmuutta festivaalin jérjestdmisestd tdydelld kapasiteetilla ei ole ollut.
Festivaalin peruuttaminen on pitanyt tehdé riittdvén ajoissa, jotta tappiot ja
taloudelliset vahingot saadaan minimoitua. Sopimussakot ja peruutuskulut
erityisesti viime hetken peruutuksissa ovat mittavia. Jo nyt peruuntuneille
tapahtumille ei voida hakea tapahtumatakuun nojalla tukea, vaikka ne si-
joittuisivatkin tukikauteen (1.6 — 30.11.2021). Ehdotettu tapahtumatakuu
palvelee kdytdnnossd vain niité festivaaleja, jotka voivat odottaa tapahtu-
man jérjestdmisen mahdollisuutta viime hetkeen.

MaRa pitdd vélttamattoméand, ettd myods osakeyhtiomuotoiset festivaalijér-
jestdjét saavat viime kesén 2020 tapaan OKM :sté riittdvésti tukea festivaa-
lin peruutuksesta aiheutuneiden koronatappioiden kattamiseen. OKM:n tu-
ella pelastettiin vakiintuneita tapahtumia jérjestava festivaaliala konkurs-
seilta riippumatta siitd, olivatko jérjestdjdtahot voittoa tavoittelemattomia
yhdistyksid tai kaupallisesti toimivia osakeyhti6itd. MaRa pitdéd huojenta-
vana tietona, ettd myds kaupallisella pohjalla toimivat yli 150 000 euron
litkkevaihdon festivaalijérjestédjét voivat hallituksen linjauksen mukaisesti
hakea opetus- ja kulttuuriministerién tukea momentilta, joka on kohdistettu
vapaan kentén yhteisoille eri taiteenaloilla (maéréltéén yhteensd 15 milj.
euroa). Jotta tuki helpottaa festivaalijarjestdjien ahdinkoa, on tuen oltava
riittdvén suuri festivaalin toimintaan ja kokoon nihden.

6. Kustannustuki korvaamaan kesén ja syksyn joustamattomia kiin-
teitd kuluja

Kun tapahtumatakuu ei esityksen mukaan kata sellaisten festivaaliyritysten
joustamattomia kuluja, jotka ovat peruuttaneet jo aiemmin festivaalin tule-
valta kesiltd rajoitustoimiin liittyvén epdvarmuuden takia, ne tarvitsevat
valtion tukea joustamattomiin kuluihin. Sama koskee s&énnéllisesti ympé-
rivuotisesti tapahtumia jarjestdvid kongressi- ja messuyrityksié seka hotelli-
, kylpyld- ja ravintolayrityksié, jos niiden jarjestdmat tapahtumat eivét kuu-
lu tapahtumatakuun piiriin.

Valtioneuvoston exit-suunnitelman mukaan vapaa-ajanmatkailua rajoite-
taan vield kesénkin aikana jopa EU-maista. Suunnitelman mukaan vapaa-
ajanmatkailu kolmansista maista olisi sallittua vasta myohaén syksylld. Tél-
laisia Suomeen suuntautuvan matkailun kannalta térkeitd maita ovat esi-
merkiksi Vendjd, Iso-Britannia, Japani ja Kiina. Ulkomaisista matkailijoista
riippuvat yritykset tarvitsevat valtion tukea joustamattomiin kuluihin kesén
ja syksyn ajalta. Téllaisia yrityksid ovat esimerkiksi hotellit, kylpylat, oh-
jelmapalvelualan yritykset seké kansainvélisid kongresseja ja muita tapah-
tumia jérjestavét yritykset.

MaRa katsoo, etti valtioneuvoston tulee valmistella kustannustuki V,
jonka tulee kattaa yrityksille koronaepidemiasta ja julkisen vallan
paittimistd rajoitustoimista aiheutuvia vahinkoja aina vuoden lop-
puun asti.



Kunnioittavasti,

Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry

Kai Massa
lakimies, varatuomari

Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry on matkailu-, ravintola- ja vapaa-ajan palvelualo-
jen elinkeino- ja tydmarkkinajarjesto. MaRa edustaa hotelleja, kylpyloitd, viikko-
osakeyrityksid, leirintdalueita, kongresseja, messuja ja tapahtuma-alan yrityksid, ravinto-
loita, catering-yrityksid, eines- ja valmistuskeittioitd, kahviloita, pubeja, yokerhoja, liiken-
neasemia, huvi-, teema- ja elamyspuistoja, keilahalleja, festivaaleja ja konserttitapahtumia,
ohjelmapalveluyrityksid, luontomatkailuyrityksid, hiihtokeskuksia sekd matkailun markki-
nointi- ja vilityspalveluita tarjoavia yrityksid. MaRassa on 2 800 jdsentd, joilla on 7 700
toimipaikkaa. MaRan jasenyritykset tyollistavét noin 70 000 henkilsa.



