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Asia: Talousvaliokunnan lausuntopyynté HE 79/2021 vp

Valtiokonttorin lausunto koskien hallituksen esitysta eduskunnalle
laiksi yritysten maaraaikaisesta kustannustuesta annetun lain muutta-
misesta (HE 79/2021 vp)

Eduskunnan talousvaliokunta on pyytanyt Valtiokonttorin lausuntoa hallituksen
esityksesta koskien yritysten maaraaikaisesta kustannustuesta annetun lain
muuttamista. TAman vuoksi Valtiokonttori lausuu seuraavaa:

Hallituksen esityksen mukaan yritysten méaaraaikaisesta kustannustuesta an-
nettuun lakiin (508/2020) ehdotetaan lisattavaksi uusi 5 b § tapahtumatakuusta.
Kyseessa olisi ennakollinen maksusitoumus, joka annettaisiin tapahtumanjar-
jestajalle seka taman ilmoittamille alihankkijoille ilmoitettuja kustannuksia vas-
taten. Jos tapahtuma lain tai viranomaisen maarayksen johdosta peruttaisiin,
maksettaisiin korvaus ennakkoon ilmoitetuista, toteutuneista kustannuksista.
Liséaksi esityksessa ehdotetaan saadettavaksi osittaisten korvausten maksami-
sesta tilanteessa, jossa tapahtuman laajuutta rajoitetaan lain tai viranomais-
paatdksen nojalla. Kustannustuen tavoin Valtiokonttori olisi myds tapahtumata-
kuun myontava viranomainen.

Valtiokonttori on aloittanut tapahtumatakuun toimeenpanoprosessin valmistelun
palveluprosessin suunnittelun sekd tarvittavien tietojarjestelmamuutosten toteu-
tuksen osalta. Valtiokonttoriin on myos rekrytoitu henkilostoa tapahtumatakuun
kasittelyprosessin hoitamiseksi. Valtiokonttori kuitenkin korostaa, etta tukimuo-
toa koskevien tietojarjestelmamuutosten toteutus seka niiden toimivuuden var-
mistaminen tarpeellisine testauksineen vaatii valttamatta vahintaan kuuden vii-
kon maaraajan tukimuotoa koskevan hallituksen esityksen valmistumisesta.
Valtiokonttorilla on tietojarjestelma tapahtumatakuun toimeenpanemiseksi kay-
tossa siten aikaisintaan 15.6.2021.

Nyt esitetyn lain olisi tarkoitus tulla voimaan 1.6.2021. Tapahtumatakuun haku-
aika alkaisi niin ikda 1.6.2021 ja se koskisi samasta ajankohdasta alkaen jar-
jestettavia yleisdlle avoimia tapahtumia, kuitenkin niin, etté tapahtumatakuun
piiriin kuuluva tapahtuma tulee jarjestaa viimeistédan 30.11.2021. Suunnitellun
aikataulun osalta Valtiokonttori painottaa, ettei silla ole mahdollisuutta tarjota
sahkoista palvelua asiakkaille nyt ehdotetussa aikataulussa. Kaytanndssa tama
tarkoittaa, etta takuuhakemukset tulisi ensivaiheessa tehda Valtiokonttorille pa-
perisilla tai PDF-muotoisilla hakemuksilla, jotka olisi siirrettavisséa sahkdiseen
jarjestelmaan ja kasiteltdvisséa vasta jarjestelman valmistuttua. Ennakollisten
maksusitoumusten kasittelyprosessi olisi siten ensivaiheessa aikaa vievaa ma-
nuaality6td. Maksusitoumuksia ei todennékdisesti ehdittaisi myontéaé ennen
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tapahtuman jarjestamisajankohtaa niille tapahtumanjarjestajille, jotka ovat
suunnitelleet jarjestavansa tapahtuman kesakuun alkupuolella. Valtiokonttori
katsookin, etté tapahtumatakuun tulisi koskea aikaisintaan 15.6.2021 jarjestet-
tavia tapahtumia.

Hallituksen esityksen mukaan Valtiokonttori voisi mydntéaa tapahtumajarjesta-
jalle ja sen ilmoittamille alihankkijoille hakemuksesta ennakollisen maksu-
sitoumuksen (tapahtumatakuu), joka koskee suunnitellun vahintdan 200 hen-
gen yleis6tapahtuman jarjestamista ja jota ei ole peruttu hakemuksen jattamis-
hetkella. Oikeus tapahtumatakuuseen alkaisi hakemuksen jattamishetkesta.
Koska tapahtumatakuun tarkoituksena on mahdollistaa tapahtumanjarjestgjalle
ja sen alihankkijoille ennakollinen maksusitoumus pienentamaéan tapahtumien
jarjestamisesta aiheutuvaa taloudellista riskia COVID-19-pandemian aikana ja
toisaalta mahdollistaa tapahtumanjarjestajéan rahoituksen tai vakuutusten saa-
mista tapahtumien jarjestamiseksi, Valtiokonttori katsoo, ettei tapahtumatakuun
saataminen koskemaan tapahtumia, jotka jarjestetdén 15.6.2021 alkaen myds-
k&an vaikuttaisi tapahtumatakuulle asetettuihin tavoitteisiin taikka tapahtuma-
jarjestajien tosiasialliseen tilanteeseen. Koska tapahtumatakuu ei koske jo pe-
ruttuja tapahtumia, voidaan pitda todennakéisena, ettei tapahtumatakuulla olisi
kuitenkaan vaikutusta kesékuun alun tapahtumien jarjestamiselle.

Esityksen mukaan tapahtumatakuun myontéminen edellyttéisi liséksi, etta ta-
pahtuman jarjestaa vakiintunut ja ammattimainen tapahtumanjarjestgja, jolla on
pysyva organisaatio tata toimintaa varten, yritys ja yhteisétunnus ja jonka ar-
vonlisaverollinen liikevaihto ylitti 150 000 euroa vuonna 2019. Tapahtumata-
kuuta ei mydnnetd saanndllisesti ympari vuoden jarjestettaviin tapahtumiin.

Ennakollista maksusitoumusta voisi esityksen mukaisesti hakea vain tapahtu-
manjérjestaja, kun taas takuuehtojen mukaisia korvauksia hakisivat seka ta-
pahtumanjéarjestaja ettéd sen ilmoittamat alihankkijat itsenaisesti erikseen. Val-
tiokonttori esittéda selvennettavaksi, ettd myos tapahtumatakuun piiriin kuulu-
vilta alihankkijoilta edellytetdan yritys- ja yhteisétunnusta. Valtiokonttorin on
mahdollista myontaé takuun mukaisia korvauksia ainoastaan y-tunnuksellisille
toimijoille, minka liséksi tapahtumatakuuseenkin sovellettavat kustannustukilain
mukaiset tuen myoéntamisen esteet (6 8) edellyttavat kaytannossa, ettéa toimi-
jalla on y-tunnus. Esimerkiksi ennakkoperintarekisteriin ei ole mahdollista kuu-
lua ilman y-tunnusta, eika Valtiokonttori voi kustannustukilain sddnnésten mu-
kaan myontaa tukea toimijalle, joka ei kuulu ennakkoperintarekisteriin.

Valtiokonttori korostaa tapahtumatakuun sujuvan toimeenpanon kannalta tuki-
muodon piiriin kuuluvien toimijoiden ja tapahtumien selke&da ja mahdollisimman
yksiselitteistéa maarittelya. Esityksen mukaisesti tapahtumatakuuta ei myonnet-
taisi sdannollisesti ympari vuoden jarjestettaviin tapahtumiin, jolla tarkoitettai-
siin esimerkiksi viikoittaisia konsertteja, klubi-iltoja ja vastaavia tapahtumia. Val-
tiokonttori kiinnittd& huomiota méadritelméan tulkinnanvaraisuuteen. Myos ylei-
sdlle avoimen tapahtuman kriteeriin voi Valtiokonttorin nakemyksen mukaan
liittya tulkinnanvaraisia elementtejd, kun kyseesséa on esimerkiksi yritysten asia-
kas- ja markkinointitilaisuudet. Esityksen sédéanndskohtaisissa perusteluissa on
niin ikaa kasitelty tapahtumatakuun soveltamisalan ulkopuolelle jaavaa toimin-
taa varsin suppeasti. Tapahtuma-alan ja luovien alojen toiminnan estymista ja
vaikeutumista kompensoidaan myés muilla tukimuodoilla, joita Valtiokonttorin
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lisaksi toimeenpannaan erityisesti opetus- ja kulttuuriministerion toimialalla.
Opetus- ja kulttuuriministerion toimialalta myénnettavia tukia on kasitelty varsin
kattavasti esityksen osioissa 3.2 ja 3.3. Valtiokonttori pitéa tarkeana, etta ta-
pahtumatakuun piiriin tarkoitetut tapahtumat ja toimijat olisi maaritelty siten,
etta yrityksilla olisi mahdollisuus jo tapahtumatakuun hakuvaiheessa arvioida
takuusitoumuksen saamisen edellytykset ja toisaalta tunnistaa, mikali kysei-
selle toimijalle tarkoitettu tukimuoto mydnnetaén esimerkiksi opetus- ja kulttuu-
riministerién toimialalla. Tama vahentaisi myoés eri tukimuotoihin kohdistuvia
paallekkaisyyksia seka tarpeettomia hakemuksia. Tapahtumatakuun sovelta-
misalaa ja tukikelpoisuuden edellytyksia tulisi Valtiokonttorin ndkemyksen mu-
kaan viela tasmentaa esityksen mukaisesti valtioneuvoston asetuksella. Huo-
mioiden erityisesti tapahtumatakuun soveltamisalaan liittyvat tulkinnanvaraisuu-
det, Valtiokonttori pitd& kannatettavana ja toimeenpanon sujuvuuden kannalta
ensiarvoisen tarkeana tapahtumatakuun piiriin kuuluvan tapahtumanjarjestgjan
arvonlisaverollisen 150 000 euron liikevaihdon vaatimusta.

Mydnnetyn tapahtumatakuun perusteella tapahtumanjarjestajalle korvattaisiin
takuuehtojen mukaisesti lain nojalla tai viranomaisen maarayksen vuoksi pe-
ruuntuneen tapahtuman jarjestdmisesta aiheutuneista ja ennakkoon ilmoite-
tuista toteutuneista kustannuksista 85 prosenttia. Valtiokonttoriin ilmoitetulle ta-
pahtumanijarjestgjan alihankkijalle korvattaisiin niin ikda 85 prosenttia niista to-
teutuneista kustannuksista, joista se ei ole saanut suoritusta tapahtumanjarjes-
tajaltd. Tapahtuma katsottaisiin peruuntuneeksi lain tai viranomaisen maarayk-
sen vuoksi myos, jos korkeintaan 60 paivaa ennen tapahtuman jarjestamisté on
voimassa jarjestamisen estava rajoitus.

Esityksen mukaisesti korvauksen maksaminen tapahtumanjarjestgjalle tai ta-
pahtuman alihankkijalle edellyttad, ettd tapahtuma on peruttu suoraan lain no-
jalla taikka viranomaisen maarayksen vuoksi. Tapahtuma katsottaisiin peruuntu-
neeksi myos, mikéli korkeintaan 60 péivaa ennen tapahtuman jarjestamisté olisi
voimassa tapahtuman jarjestamisen estava rajoitus. Asian taustaa kasittele-
vassa hallituksen esityksen jaksossa yksi on toisaalta todettu, ettei annetut ra-
joitukset taikka suositukset ole toistaiseksi varsinaisesti kieltaneet tapahtumien
jarjestamista. Mahdollisten tulkinnallisten erimielisyyksien véalttamiseksi Valtio-
konttori katsoo tarpeelliseksi, etta lakiesitysta tdsmennettaisiin sen osalta, kat-
sotaanko tapahtuma esityksen mukaisesti peruuntuneeksi ainoastaan siina tilan-
teessa, etta tapahtuman jarjestaminen on kokonaan kielletty lain nojalla taikka
viranomaisen maarayksen vuoksi, vai riittddko edellda mainitun edellytyksen tayt-
tamaan esimerkiksi kokoontumista koskeva rajoitus, joka mahdollistaisi esimer-
kiksi 200 henkildlle suunnitellun tapahtuman jarjestdmisen korkeintaan 10 hen-
kilolle.

Korvausta olisi esityksen mukaisesti mahdollista myontaa myos, mikali takuueh-
tojen mukaisesti toteutettu tapahtuma toteutuu takuupaattksessd maarattya
olennaisesti pienempana lain tai viranomaisen maarayksen vuoksi ja tapahtuma
on tappiollinen. Tapahtumatakuusta korvattaisiin talléin tapahtumanjarjestajalle
ja alihankkijoille maara, joka lasketaan vahentamalla tapahtuman toteutuneista
kustannuksista toteutuneiden tulojen méaara ja kertomalla naiden erotus luvulla
0,85. Olennaisesti suunniteltua pienempana toteutuneella tapahtumalla tarkoi-
tettaisiin tapahtumaa, joka on voitu toteuttaa lain tai viranomaisen kokoontumista
rajoittavan maarayksen vuoksi siten, etté tapahtumaan on voinut osallistua enin-
tédan 85 prosenttia tapahtuman suunnitellusta osallistujamaarasta.

Valtiokonttori pitéa tarkeéna, etta kriteerit olennaisesti pienempana toteutuneelle
tapahtumalle méaritelldén selkeasti. Valtiokonttori katsoo, ettéd nyt esitetty méa-
ritelmd on tarkoituksenmukainen. Lisaksi Valtiokonttori toteaa, ettd myos
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olennaisesti pienempéana toteutuneiden tapahtumien osalta korvaukset voitaisiin
myontaa tapahtumanjarjestajalle seka ilmoitetuille alihankkijoille enintaén takuu-
sitoumuksessa hyvaksyttyjen kustannusarvioiden mukaisina.

Tapahtumatakuun perusteella maksettavan korvauksen maara olisi enintaan
1 800 000 euroa korvauksen saajaa kohden. Lisaksi korvausten maarassa otet-
taisiin huomioon lain 1 8:ssé tarkoitetun Euroopan komission paatéksen mukais-
ten tukien enimmaismaéra. Myonnettavasta korvauksesta vahennettaisiin yrityk-
selle 1.6.-30.11.2021 ajalla kohdistuvat COVID19-pandemiaan liittyvat vakuu-
tuskorvaukset sekd opetus- ja kulttuuriministerion samaan tapahtumaan myén-
tama erityisavustus. Valtiokonttorin aiempien kokemusten mukaan useiden eri
tukimuotojen samanaikaiseen mydntamiseen seka niiden yhteensovittamisen
tarpeeseen liittyy riskejd, jotka voivat johtaa esimerkiksi tuen myéntamisen jal-
keisiin takaisinperintoihin. Riskien valttdmiseksi olisi tarkoituksenmukaista, etta
paéllekkaiset tuet yhteensovitettaisiin aina viranomaisessa, joka on tehnyt vii-
meisimpéana yritysta koskevan tukipdatoksen. Nain voitaisiin ehkaisté yhteenso-
vitukseen perustuvaa takaisinperintaa.

Esitetyn pykdlan kuudennen momentin mukaan hakijan olisi ilmoitettava hake-
muksessaan tapahtuman suunniteltu ajankohta, paikka ja kesto, seka kustan-
nusarvio. Hakijan olisi esitettdva hakemuksessaan myds selvitys aiemmasta, va-
kiintuneesta, ammattimaisesta toiminnastaan tapahtuma-alalla. Lisaksi tapahtu-
man jarjestdjan on hakemuksessa yksiloitava kayttdmansa alihankkijat seka nii-
den rooli ja osuus kustannuksista.

Valtiokonttori pitdéa ennakollisten maksusitoumusten nopean kasittelyn varmista-
miseksi tarkednd, etté paatokset voidaan perustaa hakijan hakemuksella ilmoit-
tamiin tietoihin, eik& niihin tulisi siséltyd hakijan tai jarjestettavan tapahtuman ar-
vioimiseen liittyvia harkinnanvaraisia elementteja. Valtiokonttori katsoo hallituk-
sen esityksessa tapahtumanjarjestajan ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvien
tietojen vastaavan tata tavoitetta. Mytés mahdollisessa korvausten maksatusvai-
heessa toteutuneiden kustannusten korvaaminen olisi tarkoituksenmukaisinta
perustaa yritysten ilmoituksiin ilman tarvetta arvioida korvaukseen oikeuttavia
kuluja. Valtiokonttori esittda kuitenkin tdsmennettavaksi, ettd korvaukseen oi-
keuttavien kulujen tulisi olla lopullisia. Esimerkiksi myéhemmin alennuksena tai
muuna menon vahennyksena hakijan hyvaksi luettavia eria ei voitaisi siten lukea
korvausperusteisiin. Valtiokonttori katsoo vield, etta lakiin tulisi tAsmentaa tapah-
tumajarjestajan ilmoitusvelvollisuuden piiriin lisattavaksi tapahtuman suunniteltu
toteutumislaajuus (osallistujamaard), jotta Valtiokonttori voisi arvioida esimer-
kiksi olennaisesti pienempéana toteutuneen tapahtuman kriteerien tayttymista.

Kustannustuen toimeenpanossa on pidetty tarkeana korvauksien haun helppo-
kayttoisyytta ja paatésten nopeutta. Taméan on mahdollistanut hyvin suunniteltu
sahkoinen hakuprosessi seké selkeat korvausperusteet. Valtiokonttori pitéda odo-
tusten hallinnan ja yritysten taloudellisen ahdingon helpottamisen nakdkulmista
tarkeana, ettd myds tapahtumatakuu olisi mahdollista toimeenpanna yhta suju-
vasti kuin aiemmat kustannustuet. Jotta tukimuodolle asetettu tavoite — edesaut-
taa tapahtumien jarjestamista COVID19-pandemiasta aiheutuvasta kohon-
neesta riskista huolimatta — tayttyy, takuupaatokset olisi saatava kasiteltya hyvin
nopealla aikataululla, joten tuen toimeenpanoon ei kaytannéssa voisi sisaltya
tulkinnanvaraisia, arviointia vaativia elementteja. Ennakollisten maksusitoumus-
ten myontaminen tulisikin pohjautua tapahtumanjarjestajan hakemuksella ilmoit-
tamiin tietoihin sek& helposti todennettavissa oleviin yksiselitteisiin kriteereihin,
jotka voidaan todentaa hyddyntamalla muilta viranomaisilta, erityisesti Verohal-
linnolta saatavia tietoja.

Sornaisten rantatie 13, Helsinki, PL 14, 00054 VALTIOKONTTORI
Puh. 0295 50 2000, Faksi 0295 50 3333, www.valtiokonttori.fi



Valtiokonttori Lausunto VK/53728/00.02.03/2021 5

10.5.2021

Toimialajohtaja Jyri Tapper

Palvelupéallikk® Tuomo Yliluoma

Valtiokonttori

Statskontoret

State Treasury ﬁ Sorndisten rantatie 13, Helsinki, PL 14, 00054 VALTIOKONTTORI
Puh. 0295 50 2000, Faksi 0295 50 3333, www.valtiokonttori.fi

Electronically signed / Séhkdisesti allekirjoitettu / Elektroniskt signerats / Elektronisk signert / Elektronisk underskrevet VI SMA \|'/j M
https://sign.visma.net/fi/document-check/4454fc4f-4715-4434-be0e-2c2022c2aedd Www.vismasign.com



SIGNATURES ALLEKIRJOITUKSET UNDERSKRIFTER SIGNATURER

UNDERSKRIFTER

This documents contains 5 pages before this page Tama asiakirja siséltdd 5 sivua ennen tata sivua Detta dokument innehaller 5 sidor fére denna sida

Dokumentet inneholder 5 sider fgr denne siden Dette dokument indeholder 5 sider far denne side

TUOMO KRISTIAN YLILUOMA

866333ca-1169-493c-9e13-f1243c9abe1f - 2021-05-10 13:23:23 UTC +03:00
BankID / MobilelD - a51bb7d3-5335-4af6-b2e5-be6cd04ed6a9 - Fl

JYRI TAPPER

73e758b3-a851-47d2-8f92-079c02bac8f4 - 2021-05-10 13:32:34 UTC +03:00
BankID / MobilelD - be5d210e-1595-44fb-90ee-68a6b7feeb03 - FI

authority to sign asemavaltuutus stallningsfullmakt autoritet til & signere
representative nimenkirjoitusoikeus firmateckningsratt representant
custodial huoltaja/edunvalvoja forvaltare foresatte/verge

Electronically signed / Sahkoisesti allekirjoitettu / Elektroniskt signerats / Elektronisk signert / Elektronisk underskrevet
https://sign.visma.net/fi/document-check/4454fc4f-4715-4434-beOe-2c2022c2aedd

myndighed til at underskrive
repreesentant

frihedsbergvende

VISMA Sign

www.vismasign.com



		2021-05-10T10:23:58+0000
	sign.visma.net 889d087b74b66f56f369728767cf2860ae4f02d9


		2021-05-10T10:33:24+0000
	sign.visma.net faf793afc3d091ef886effb377809dba0350349c




