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Demokratia- ja julkisoikeusosasto Asiantuntijalausunto
Itsehallinto ja yhdenvertaisuus
Erityisasiantuntija Jasmiina Jokinen 18.5.2021

Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vanhusasiavaltuutetusta,
HE 82/2021 vp

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta on pyytanyt oikeusministeriolta asiantuntijalausuntoa halli-
tuksen esityksesta laiksi vanhusasiavaltuutetusta (HE 82/2021 vp).

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatydna oikeusministeriossa. Esitys perustuu paaministeri Sanna
Marinin hallituksen hallitusohjelmaan.

Tausta

Ikdantyneet ovat kasvava vaestoryhma Suomessa. lkaantymisen tuomat ja ikdantyneiden henkildi-
den kohtaamat haasteet ovat monimuotoisia ja ulottuvat laajasti eri yhteiskunnan alueille. Yhteiskun-
nan muuttuessa myds ikdantyneiden asemaan ja oikeuksiin liittyvat haasteet muuttuvat. Ikdéntynei-
den aseman ja oikeuksien toteutumisen seuranta ja edistaminen edellyttéavatkin laajaa ja monipuo-
lista asiantuntemusta ja syvallista perehtyneisyytta.

Talla hetkella ikaantyneiden oikeuksia valvovat ja edistdvat Suomessa useat viranomaiset ja muut
toimijat. Suomessa ei kuitenkaan ole sellaista itsenéista ja rippumatonta viranomaistahoa, joka kes-
kittyisi toiminnassaan ainoastaan ikaantyneiden asemaan ja oikeuksiin.

Vanhusasiavaltuutetun tehtavat ja arvioidut vaikutukset

Esityksessa ehdotetaan saadettavéaksi laki vanhusasiavaltuutetusta. Vanhusasiavaltuutettu olisi itse-
nainen ja riippumaton viranomainen, jonka tehtavana olisi edistaa ikdantyneiden oikeuksien toteutu-
mista.

Keskeista vanhusasiavaltuutetun tehtavassa olisi yhteiskunnallinen vaikuttaminen ikdantyneiden ase-
maan ja oikeuksiin. Vanhusasiavaltuutettu seuraisi ikaantyneiden asemaa ja oikeuksien toteutumista
laajasti kaikilla yhteiskuntasektoreilla ja toisi havaintojaan seka ikdantyneiden nakokulmaa yhteiskun-
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nalliseen keskusteluun ja paatdksentekoon. Vanhusasiavaltuutettu voisi aloittein ja lausunnoin nos-
taa esiin kehityskohteita ikdantyneita koskevissa asioissa ja tehda ehdotuksia ikdantyneiden oikeuk-
sien edistamiseksi. Aktiivisella vaikuttamisty6lla vanhusasiavaltuutettu voisi saada liséda nakyvyytta
ikaantyneita ja heiddn asemaansa ja oikeuksiaan koskeville kysymyksille ja vaikuttaa epakohtiin
puuttumiseksi.

Vanhusasiavaltuutettu voisi tarkastella ikdantyneiden asemaa ja oikeuksien toteutumista laajasti ja
kokonaisvaltaisesti. Vanhusasiavaltuutettu voisi tarkastella myds esimerkiksi ikédéntyneisiin kohdistu-
via asenteita sek& pyrkia vaikuttamaan niihin. Laaja-alainen tarkastelutapa mahdollistaisi myos rea-
goinnin yhteiskunnan muuttuessa ilmeneviin uusiin haasteisiin ikdantyneiden asemassa ja oikeuksien
toteutumisessa. Téallaisia kysymyksia voi liittya esimerkiksi yhteiskunnan palvelujen digitalisaatiokehi-
tykseen.

Vanhusasiavaltuutettu voisi laatia ja teettda selvityksid seka julkaista raportteja, edistaé tiedotusta ja
valittaa ikaantyneita koskevaa tietoa. Talla tavoin valtuutettu voisi myods edistaa ikaantyneita koske-

vien kysymysten tuntemusta ja ymmarrysta. Vanhusasiavaltuutettu myos edistéisi yhteistyota ikaan-
tyneiden asioita kasittelevien seka ikaantyneita edustavien toimijoiden valilla.

Vanhusasiavaltuutettu ei suorittaisi jalkikateista yksittaistapauksellista valvontaa eika kasittelisi kante-
luita, vaan valtuutetun tehtavat painottuisivat seurantaan ja arviointiin seka ennakolliseen vaikuttami-
seen. Ikdantyneiden oikeuksien toteutumista valvovat jo nykydan useat eri viranomaiset, eika van-
husasiavaltuutetulle ole arvioitu tarkoituksenmukaiseksi antaa nykyisten valvontaviranomaisten
kanssa paallekkaisia tehtavia.

Vanhusasiavaltuutettu raportoisi toiminnastaan ja tekemistaan havainnoista sdannéllisesti valtioneu-
vostolle ja eduskunnalle, mika tukisi niiden tiedonsaantia ikdéntyneiden asemaa ja oikeuksia koske-
vissa kysymyksissa.

Vanhusasiavaltuutetun toiminnan hallinnollinen jarjestdminen

Esityksessa ehdotetaan, etta vanhusasiavaltuutettu sijaitsisi oikeusministerién hallinnonalalla yhden-
vertaisuusvaltuutetun toimiston yhteydessa. Vanhusasiavaltuutettu olisi kuitenkin toiminnassaan itse-
nainen ja riippumaton viranomainen. Vanhusasiavaltuutettu paattaisi itse esimerkiksi henkildstonsa
nimittamisesta ja palvelukseen ottamisesta sekd sen kayttdon osoitettujen henkilosto- ja taloudellis-
ten resurssien kaytdsta ja kohdentamisesta. Vanhusasiavaltuutetun toiminta ei mydskaan vaikuttaisi
yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivaltaan tai tehtéviin. Ehdotettu hallintomalli vastaa tiedusteluvalvon-
tavaltuutetun osalta sdadettya.

Vanhusasiavaltuutettu voisi toimia samoissa toimitiloissa yhdenvertaisuusvaltuutetun kanssa ja val-
tuutetut voisivat hyodyntaa esimerkiksi yhteisia hallinto- ja toimitilapalveluita. Synergiahyotyja olisi
mahdollista hakea myds henkildstoresursseista. Vanhusasiavaltuutettu ja yhdenvertaisuusvaltuutettu
sopisivat yhteisista palveluista.

Oikeusministeri6 vastaisi vanhusasiavaltuutetun nimittdmisen valmistelusta ja tulosohjauksesta seka
taloushallinnon tuesta. Vanhusasiavaltuutettu paattaisi kuitenkin itse esimerkiksi henkiléstonsa nimit-
tamisestd ja palvelukseen ottamisesta seka sen kayttdon osoitettujen henkildstod- ja taloudellisten re-
surssien kaytosta ja kohdentamisesta.
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Valmistelun aikana selvitettiin myds mahdollisuutta sijoittaa vanhusasiavaltuutettu Ihmisoikeuskes-
kuksen tai eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian yhteyteen. Tamé mahdollistaisi eduskunnan oi-
keusasiamiehen kanslian sek& Ihmisoikeuskeskuksen ikéd&ntyneiden oikeuksia koskevan asiantunte-
muksen ja ikaantyneiden oikeuksien valvontaan ja edistdamiseen kohdennettujen resurssien maksi-
maalisen hyddyntamisen ja tukisi vanhusasiavaltuutetun yhteistyota naiden toimijoiden kanssa. Tama
ratkaisu kuitenkin poikkeaisi muiden erityisvaltuutettujen, kuten lapsiasiavaltuutetun, yhdenvertai-
suusvaltuutetun ja tasa-arvovaltuutetun, sijainnista, nimittamisesta ja hallinnon jarjestamisesta. Nyt
ehdotettu ratkaisu taas olisi yndenmukainen muiden erityisvaltuutettujen hallinnollisen jarjestelyn
kanssa. Ehdotus mahdollistaisi erityisvaltuutettujen toimintaedellytysten ja tukipalveluiden ministerio-
tasoisen kehittdmisen koordinoidulla tavalla.

Taloudelliset vaikutukset

Vanhusasiavaltuutetun toimintaan on Julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2020-2023 varattu
kehysrahoituksena 500 000 euroa vuodesta 2021 lukien. Varatun maararahan voidaan arvioida riitta-
van vanhusasiavaltuutetun viran ja toiminnon perustamisesta vanhusasiavaltuutetun toiminnolle ja
yhdenvertaisuusvaltuutetun toimistolle aiheutuviin kustannuksiin.

Vanhusasiavaltuutettu paattaisi itsenaisesti toimintansa jarjestamisesta ja maararahan kayttamisesta,
mink& vuoksi toimintamenojen yksityiskohtainen arviointi ei ole mahdollista. Voidaan kuitenkin arvi-
oida, etta esitetty maararaha riittisi vanhusasiavaltuutetun palkkaamisesta aiheutuvien kulujen jal-
keen kahden tai kolmen henkilon palkkaamiseen. Toimitilakulujen voidaan arvioida olevan vuosita-
solla noin 30 000 euroa, ICT-kustannusten noin 10 000 euroa. Muiden tavanomaisten toiminnan kus-
tannusten voidaan arvioida olevan noin 25 000 euroa. Selvitysten teettamisesta, julkaisuista, tilai-
suuksien jarjestamisesta, kdannoksisté ja tulkkauksista sekéd muista vastaavista palveluista aiheutu-
viin kustannuksiin olisi syyta varata noin 50 000—100 000 euroa ja viestinnan kuluihin noin 10 000 eu-
roa.

Viran ja toiminnon perustamisesta ja yllapitamisesta aiheutuvat taloudelliset vaikutukset olisivat mo-
nilta osin pysyvia ja toistuvia. Vuoden 2021 osalta kulut olisivat kuitenkin pienemmat, koska kyseessa
on vain puolikas toimintavuosi. Toisaalta toiminnan kaynnistaminen aiheuttaa lisékuluja esimerkiksi
kertaluonteisista investoinneista kuten verkkosivujen luomisesta tai asianhallintajarjestelman kayt-
toonotosta. Vuoden 2021 kolmannessa lisatalousarvioesityksessa tullaan esittdmaan otettavaksi van-
husasiavaltuutetun toimintaan vuonna 2021 tarvittava maararaha.

Mikali yhteisia palveluja keskitetaan yhdenvertaisuusvaltuutetun toimiston vastuulle, voidaan van-
husasiavaltuutetun toiminnon sijoittamisesta yhdenvertaisuusvaltuutetun toimiston yhteyteen arvioida
aiheutuvan lisdresursoinnin tarvetta myds yhdenvertaisuusvaltuutetun toimistolle. Tama edellyttaa,
ettd maararahasta katetaan yhteisten palvelujen tarjoamisesta yhdenvertaisuusvaltuutetun toimistolle
aiheutuvat kulut.

Vanhusasiavaltuutetun suhde nykyisiin toimijoihin

Hallituksen esityksen valmisteluvaiheessa useat tahot kiinnittivat huomiota siihen, ettd vanhusasia-
valtuutetun tehtavien maarittelysséa on valtettava paallekkaisyytta olemassa olevien toimijoiden
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kanssa. Lausuntokierroksella osa lausunnonantajista katsoi, ettéd vanhusasiavaltuutetulle esitetyt teh-
tavat olisivat paallekkaisia esimerkiksi Inmisoikeuskeskuksen ja eduskunnan oikeusasiamiehen teh-
tavien kanssa. Osa lausunnonantajista myos katsoi, ettd uuden valtuutetun perustaminen aiheuttaisi
ihmisoikeustoimijoiden kentdn hajaantumista.

Paallekkaisten tehtavien valttaminen suhteessa muihin viranomaisiin on ollut yksi esityksen keskei-
sistéa tavoitteista. Paallekkaisyyksien valttdmiseksi vanhusasiavaltuutetun tehtavaksi ei esimerkiksi
ehdoteta viranomaisten tai sosiaali- ja terveydenhuollon valvontaa. Ehdotuksella ei muutenkaan puu-
tuttaisi viranomaisten lakisdateisiin tehtaviin. Esimerkiksi eduskunnan oikeusasiamies olisi jatkossa-
kin keskeisin ikd&ntyneiden perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista valvova viranomainen. Yhdenver-
taisuusvaltuutettu valvoo muun muassa ikasyrjinnan kiellon noudattamista muutoin kuin tyoela-
massa. lkaantyneiden oikeuksien toteutumista sosiaali- ja terveydenhuollossa valvoisivat nykyiseen
tapaan sosiaali- ja terveydenhuollon erityisvalvontaviranomaiset.

Vanhusasiavaltuutetun tehtéavissa ikaantyneiden oikeuksien edistamiseksi on yhtymékohtia lhmisoi-
keuskeskuksen tehtavaan edistaa perus- ja ihmisoikeuksia. Koska myds vanhusasiavaltuutetun on
tarke&a voida huomioida ikaantyneiden oikeudet ja niiden toteutuminen toiminnassaan, ei van-
husasiavaltuutetun ja Ihmisoikeuskeskuksen tehtavien paallekkaisyytta ole kaikilta osin mahdollista
valttaa lainsdddannon tasolla. Vanhusasiavaltuutetun toiminta olisi kuitenkin luonteeltaan erilaista
kuin Ihmisoikeuskeskuksen toiminta. Ihmisoikeuskeskuksen toiminnassa keskeista on perus- ja ih-
misoikeuksien seuranta ja edistaminen ja toiminnassa painottuu oikeudellinen ndkdkulma. Van-
husasiavaltuutettu voisi tarkastella ikéd&ntyneiden asemaa ja oikeuksien toteutumista laaja-alaisesti ja
my6s muusta kuin oikeudellisesta nakdkulmasta. Vanhusasiavaltuutettu voisi Kiinnittdad huomiota
laaja-alaisesti ikdantyneiden asemaan liittyviin kysymyksiin, mukaan lukien ikaantyneité koskeviin
asenteisiin tai tapaan esittaa ikdantyneita julkisuudessa. Vanhusasiavaltuutetun toiminnassa kes-
keista olisi myos aktiivinen osallistuminen yhteiskunnalliseen keskusteluun ja ik&d&ntyneiden nakokul-
man esiin nostaminen.



