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Asia VNS 1/2021 vp Valtioneuvoston koulutuspoliittinen selonteko

Asia VNS 3/2021 vp Valtioneuvoston selonteko kestavan kehityksen globaalista toimintaohjel-
masta Agenda 2030:sta Kohti hiilineutraalia hyvinvointiyhteiskuntaa

Eduskunnan tulevaisuusvaliokunta on pyytanyt lausuntoa Valtioneuvoston koulutuspoliittisesta se-
lonteosta sekd Valtioneuvoston selonteosta kestdvan kehityksen globaalista toimintaohjelmasta
Agenda 2030:sta Kohti hiilineutraalia hyvinvointiyhteiskuntaa. Erityisesti valiokunta on pyytanyt na-
kokulmaa siihen, minkélaista osaamista kestavan kehityksen tavoitteiden toteutuminen edellyttaa ja
miten suomalainen koulutusjarjestelma voi tukea ndiden syntya ja yll&pitamista l1api elamaén.

VATT Kasittelee tassd lausunnossa sitd, miten koulutuspoliittisessa selonteossa esitetyt linjaukset
koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmiseksi 2040-luvulle asti ovat sopusoinnussa Agenda 2030:n ta-
voitteiden kanssa ja missa maarin naita linjauksia varten selonteossa osoitetut voimavarojen, raken-
teiden ja ohjauksen muutokset ovat linjassa ndiden tavoitteiden kanssa.

Agenda 2030:n tavoitteista koulutusjarjestelmén kannalta oleellisimmat ovat seuraavat tavoitteet:

Tavoite 1: Poistaa kdyhyys sen kaikissa muodoissa kaikkialta

Tavoite 4: Taata kaikille avoin, tasa-arvoinen ja laadukas koulutus seka elinikéiset oppimismahdolli-
suudet

Tavoite 8: Edistaa kaikkia koskevaa kestévaa talouskasvua, taytta ja tuottavaa tyollisyytta seka saal-
lisid tyopaikkoja

Tavoite 13: Toimia kiireellisesti ilmastonmuutosta ja sen vaikutuksia vastaan

Koulutuspoliittisessa selonteossa esitettavat koulutukselliset tavoitteet voidaan tiivistaa seuraavasti:
jokaisella lapsella on oltava oikeus laadukkaaseen varhaiskasvatukseen, peruskoulun oppimistulokset
kaantyvéat nousuun ja oppimiserot pienenevét, koko nuorten ikéluokka suorittaa toisen asteen tutkin-
non ja véhintd&n 50 prosenttia nuorista aikuisista suorittaa korkeakoulututkinnon. Liséksi kaikille
pyritdan tarjoamaan mahdollisuus kehittd4 ja uudistaa osaamistaan tyduran eri vaiheissa seka noste-
taan suomalainen tutkimus korkealle kansainvéliselle tasolle.

Yksi tarkeimmisté koulutuspoliittisen selonteon esiin nostamista konkreettisista toimenpiteista on op-
pivelvollisuuden laajentaminen. Agenda 2030:a koskevassa lausunnossa oppivelvollisuuden laajen-
taminen mainitaan yhtend keinona huono-osaisuuden riskitekijoiden ja ylisukupolvisuuden



vahentdmiseksi (Tavoite 1) seka tasa-arvoisen ja laadukkaan koulutuksen takaamiseksi (Tavoite 4).
Kansainvalinen tutkimuskirjallisuus tukee sita johtopaatostd, etta oppivelvollisuuden laajentaminen
hyodyttaa erityisesti matalan koulutustason perheisté tulevia nuoria ja siten todennédkaisesti vahentaa
huono-osaisuuden riskid ja sen ylisukupolvisuutta. Yhdysvalloissa 27 osavaltiota on pidentényt op-
pivelvollisuutta 17. tai 18. ikdvuoteen vuosien 1970 ja 2005 valisend aikana. Oreopoulos (2007) on
tutkinut ndiden uudistusten vaikutuksia lopulliseen koulutukseen ja tydmarkkinatulemiin. Tutkimuk-
sen tulosten mukaan yhden vuoden liséys oppivelvollisuusikaan nostaa koulutusvuosia 0.12 vuotta
per oppilas. Oppivelvollisuuden pidentdaminen 18. ikdvuoteen vahensi koulupudokkaiden osuutta 2.4
prosenttiyksikkdd, miké on tuntuva vaikutus, kun lahtétaso on 13.4 prosenttia. Saavutetulla koulutus-
tason lisayksella on myds tuntuva vaikutus tyomarkkinatulemiin: ty6ttomaksi jadmisen todennakai-
syys pienenee 3.6 prosenttiyksikkoa ja vuositulot kasvavat 10.7 prosenttia. Liséksi kansainvalinen
tutkimuskirjallisuus on osoittanut, ettd oppivelvollisuuden pidentdmisella on positiivisia vaikutuksia
my0s muihin hyvinvoinnin kanssa korreloituneisiin tulemiin. Oppivelvollisuuden pidentdminen on
vahentéanyt rikollisuutta, parantanut terveystulemia, vahentanyt teiniraskauksia ja parantanut kogni-
tilvisia kykyja (Messacar ja Oreopoulos, 2012). Vaikka nédiden tutkimustulosten soveltuvuus suoma-
laiseen kontekstiin ei ole aivan suoraviivaista, voidaan tutkimustulosten kuitenkin katsoa tukevan
sitd, etta oppivelvollisuuden laajentaminen tukee Agenda 2030:n tavoitteiden saavuttamista.

Toisena toimenpiteend tavoitteiden 1 ja 4 saavuttamiseksi esitetadan varhaiskasvatuksen osallistumis-
asteen nostaminen. Tama tavoite on perusteltu varhaiskasvatuksen positiivisten vaikutusten seka poh-
joismaalaisittain matalien osallistumisasteiden valossa. Koulutuspoliittisessa selonteossa esitetdan
kuitenkin hyvin vahan konkreettisia keinoja tdmén tavoitteen saavuttamiseksi. Vaikka kotihoidon
tuki ja sen kuntalisdyskéytannot nostetaan esiin yhtend todennakdisena syyna mataliin osallistumis-
asteisiin, ei selonteossa kuitenkaan esiteta naiden tukien muutoksia yhtena keinona nostaa osallistu-
misastetta.

Agenda 2030:n tavoitteiden mukainen siirtyminen hiilineutraaliin talouteen johtaa todennakdisesti
merkittdviin muutoksiin talouden rakenteessa ja osaamisen kysynndssa. Naitd osaamisen kysynnén
muutoksia on vaikea ennakoida, joten seké hiilineutraaliin talouteen siirtymisen ettd samaan aikaan
tapahtuva teknologisen muutoksen aikaansaama tyon kysynnan murros korostavat jatkuvan oppimi-
sen merkitysté. Jatkuva oppiminen edellyttaa toimivaa aikuiskoulutusjérjestelma&. Suomessa on kan-
sainvalisesti katsottuna suuri aikuiskoulutuksen osallistumisaste ja aikuiskoulutus on vahvasti sub-
ventoitua. Aikuiskoulutuksen vaikuttuvuudesta on kuitenkin vahén suomalaista tutkimusta (Arbets-
marknadsekonomiska radet 2018; Forslund (2019). Ruotsissa aihetta on kuitenkin tutkittu laajasti ja
jarjestelmien samankaltaisuudesta johtuen ruotsalaiset tutkimustulokset lienevat informatiivisia myds
suomalaisessa kontekstissa. Ruotsalaisten tutkimusten mukaan aikuiskoulutuksen vaikutukset ovat
hyvin heterogeenisié. Yleisella tutkintoon johtavalla aikuiskoulutuksella on positiivisia tulo- ja tyol-
lisyysvaikutuksia pitkalla aikavalilla. Sen sijaan ns. epamuodollisella aikuiskoulutuksella ei ole ha-
vaittu olevan positiivisia tydmarkkinavaikutuksia. Naiden tutkimustulosten valossa aikuiskoulutuk-
sen mahdollisuuksiin on syyta suhtautua varauksella.
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