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TyO- ja elinkeinoministerion asiantuntijalausunto: Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ty6-
sopimuslain 3 luvun 5 8:n ja merity6sopimuslain 4 luvun 5 §:n muuttamisesta

Perustuslakivaliokunta on pyytanyt ty6- ja elinkeinoministeriolta arviota
siitd, kuinka yleisia edellytysten vastaiset kilpailukieltosopimukset ovat.

Lainvalmistelun aikana todettiin nimenomaisesti ongelmaksi se, etta
voimassa oleva lainsaadanto ei riittavalla tavalla suojaa tyontekijaa ja
turvaa tyomarkkinoiden toimivuutta sen vuoksi, etta
kilpailukieltosopimusten  edellytyksia ei  ensinndkdan  arvioida
tapauskohtaisesti niita tehtdessa ja toiseksi riitauteta tilanteissa, joissa
niiden arvioidaan olevan perusteettomia. Vaikka kilpailukieltosopimusten
kayttda on rajoitettu, ei niiden lainvastaiseen kayttoon kaytannodssa siten
lity seuraamuksia. Tama johtuu siita, etta tyontekijoilla on korkea kynnys
ritauttaa kilpailukieltosopimus oikeusprosessiin liittyvien kustannus- ja
maineriskien  vuoksi sekd prosessin  keston vuoksi. Kilpai-
lukieltosopimuksia koskeviin oikeusriitoihin liittyva erityispiirre on se, etta
kilpailukieltosopimuksen rajoitusaika ehtisi oikeusprosessin aikana kulua,
jolloin Kilpailukieltosopimuksen tarkoitus ehtisi tayttyd ennen tuomio-
istuimen lainvoimaisen ratkaisun saamista. Vahingonkorvausseuraamus
tydsopimuslaissa saadettyjen velvoitteiden rikkomisesta ei ole
kilpailukieltosopimusten osalta ollut todellinen eika siten riittanyt
varmistamaan lainsdadannén parempaa noudattamista. Naistd syista
katsottiin perustelluksi pyrkia lisaamaan nimenomaan tydnantajan
ennakollista harkintaa kilpailukieltosopimuksen todellisen tarpeen ja tata
kautta perusteiden olemassa olosta. Tahan vaikuttamiseksi arvioitiin
tehokkain keino olevan korvausvelvollisuuden laajentaminen koskemaan
kaikkia kilpailukieltosopimuksia.

Lakiehdotuksen tavoitteena on, etta kilpailukieltosopimukset keskittyvat
niihin tehtaviin, joissa niille on aidosti laissa edellytetty erityisen painava
syy ja ne ovat yrityksen liikketoiminnan kannalta siten perusteltuja.
Pelkka pyrkimys rajoittaa kilpailua ei ole riittava peruste
kilpailukieltosopimuksen tekemiselle.

Tydsopimuslain edellytysten vastaisuuden toteaminen edellyttda viime
kddessd tuomioistuimen ratkaisua. Kilpailukieltosopimuksia koskeva
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oikeuskaytantd on kuitenkin varsin vahaista. Tydsopimuslaissa
saadettyjen edellytysten vastaisten kilpailukieltosopimusten lukumaaraa
ei ole mahdollista selvittdd. Tilastotietoa Kkilpailukieltosopimusten
maarésta Suomessa ei ole. Lainvalmistelun aikana pyrittiin selvittdmaan,
kuinka yleisia kilpailukieltosopimukset ovat ja millaisia ongelmia niihin
littyy. TyoOnantajilta ei ollut lainvalmistelua varten saatavilla tietoa
kilpailukieltosopimusten maarista. Kilpailukieltosopimusten maaran
selvittiminen kyselytutkimusten kautta tai muutoin on vaikeaa.

Selvitystd tehtdessa vahvistui kasitys, etta Kkilpailukieltosopimuksia
tehdédén vyleisesti perustelematta ja ilman erityisen painavan syyn
tapauskohtaista arviointia. Tama kasitys perustuu varatuomari Jukka
Ahtelan kilpailukieltosopimuksia koskevaan selvitykseen, valmistelun
yhteydessa  suoritettujen asiantuntijakuulemisten  ja  kahden
lausuntokierroksen aikana saatujen lausuntojen kautta saatuun
palautteeseen.

Selvityshenkild Jukka Ahtela teki tyo- ja elinkeinoministerion
toimeksiannosta selvityksen kilpailukieltosopimusten ja
salassapitosopimusten kaytosta. Selvitys kuvaa salassapitosopimuksia ja
kilpailukieltosopimuksia koskevaa oikeustilaa ja sen kehittamistarpeita.
Selvitys pohjautuu eri sidosryhmien seka asiantuntijatahojen kaytannon
kokemuksiin ja havaintoihin naitd sopimustyyppeja koskevasta
nykytilasta ja sen kehittdmistarpeista. Selvitysta laatiessaan
selvityshenkilé haastatteli noin 40 sidosryhmien edustajaa, jotka olivat
yritysten, palkansaajajarjestdjen ja elinkeinoelaman jarjestojen edustajia
seka tutkijoita, asianajajia ja muita asiantuntijoita. Ahtelan selvityksen
mukaan Akava, Suomen Ekonomit, Insindériliitto, Ammattiliitto Pro ja
Tradenomiliitto painottivat, etta ilman lainmukaista perustetta solmitut
kilpailukieltosopimukset ovat yleistyneet jasenkunnassa rajusti, ja ne ovat
iso ongelma erityisesti esimies- ja asiantuntijatehtavissa. Ahtelan
selvityksen mukaan haastateltujen yritysedustajien nakemyksissa ilmeni
havainto siitd, ettd Kkilpailukieltosopimuksia tehdaan tarpeettoman
alhaisella tasolla yritysorganisaatioissa.

Ahtela toteaa selvityksessdan, etta selvityksen tekemistd varten
kaydyissa keskusteluissa kéavi varsin ilmeiseksi, ettd vaikka
kilpailukieltosopimusten kaytolle yritysten ndkdkulmasta on sinansa aito
tarve, niitd solmitaan kaytanndssa usein tavalla, joka ei aina vastaa
lainsaatajan tarkoitusta. Kilpailukieltosopimuksia tehd&&n ilman
yksildidympaa pohdintaa niiden tarpeellisuudesta. Tama havainto
tunnustetaan varsin yleisesti. Tallgin jaa usein arvioimatta erityisesti se,
tayttyyko lain edellyttdma erityisen painavan syyn edellytys. Ahtelan
johtopaatoksend oli, ettd on ilmeistd, ettd Kkilpailukieltosopimuksia
kaytanndssa tehdaan varsin runsaasti ilman riittdvaa erityisen painavan
syyn arviointia.

Tyo- ja elinkeinoministerién asettamassa kolmikantaisessa kilpailukielto-
sopimuksia selvittdneessa tybryhmassa selvitettiin  kilpailukieltosop-
imusten kayttéa erityisesti asiantuntijakuulemisten kautta. Tyéryhméssa
kuultiin kilpailukieltosopimuksista tyd- ja elinkeinoministeritlle selvityksen
tehnytté varatuomari Jukka Ahtelaa ja useiden ammattiliittojen edustajia
sekd eraita asianajajia, yritysten edustajia ja taloustietelijoita.

Ty6ryhman kuulemien ammattiliittojen edustajien yleinen kasitys oli, etta
kilpailukieltosopimukset ovat yleistyneet. Kilpailukieltosopimuksiin liittyvat
asiat ovat usein esilla ammattiliittojen jasenneuvonnassa. Havainnot
selvasti perusteettomilta vaikuttavista Kkilpailukielloista ja yleisesta

2/4



kilpailukieltojen perustelemattomuudesta perustuvat ammattiliittojen
jdsenneuvonnan perusteella muodostuneeseen kasitykseen.
Asiantuntijakuulemisten perusteella Kkilpailukieltosopimuksia kaytetaan
kaikilla toimialoilla ja my6s alemman palkkatason tehtavissa, ei
pelkastaan johdon ja ylemman asiantuntijatason tehtavissa. Tyéryhman
kuulemien ammattiliittojen edustajien kokemusten mukaan
kilpailukieltosopimuksista ei juurikaan neuvotella ja kilpailukieltoehdot
ovat usein osana ty6nantajan kaytdssa olevia vakiosopimusehtoja. Kun
kilpailukieltoehdosta ei valttamatta keskustella tydsopimusta tehtéaessa,
saattaa tyontekija kaytannossd huomata kilpailukieltoehdon vasta
tydsuhdetta paattdessaan. Tybnantajat eivat asiantuntijoiden mukaan
yleensa perustele tyontekijoille kilpailukieltosopimusten edellytyksia.
Kilpailukieltosopimusten kayttoon vaikuttaa littyvdn myds paljon
tietdmattomyyttd voimassa olevan lainsdadannon sisallosta.

Kilpailukieltosopimuksia  kaytetdan  kuulemisista =~ muodostuneen
kasityksen mukaan my0s pelotteena ilman varmistumista niiden
lainmukaisuudesta. Tydnantajat eivat yleensa ryhdy jatkotoimenpiteisiin,
vaikka tyontekija toimisikin vastoin Kkilpailukieltosopimusta siitéa
huolimatta, ettd tydnantaja on ilmoittanut tyontekijalle vetoavansa
kilpailukieltosopimukseen. Toisaalta tyOnantajapuolen nimeamien
asiantuntijoiden kuulemisten perusteella tyonantajilla on korkea kynnys
ryhtya oikeustoimiin (oikeudenkéynnin kesto ja kulut, maineriski).

Ty6ryhman kuulemat ammattilittojen edustajat toivat esille useita
esimerkkeja sellaisten kilpailukieltoehtojen, jotka selvasti vaikuttavat
tehdyn ilman ty6sopimuslaissa saadettyja edellytyksia, kaytosta.
Kilpailukieltosopimus saatetaan tehda jopa kaikkien yrityksen
palveluksessa olevien, myds maardaikaisissa ja o0sa-aikaisissa
tyosuhteissa  tydskentelevien seka harjoittelijoiden kanssa.
Ammattiliittojen edustajien mukaan tyontekijoilla tai ammattiliitoilla ei ole
riittavia mahdollisuuksia puuttua  ty6nantajien kaytantoihin.
Ammattiliittojen  edustajien ndkemyksissa korostui kilpailukielto-
sopimuksia koskevan saantelyn rikkomisen ja perusteettomien
kilpailukieltosopimusten yleisyys. Johtajatason kilpailukieltoehtoja, joissa
erityisen painava syy tayttyy, ei yleisesti pidetty ongelmallisina. Asian-
tuntijoiden mukaan tydsopimuksiin lisdtddn alasta riippumatta entista
enemman vakiomuotoisia kilpailukieltolausekkeita ilman mitdan harkintaa
tai tyohon liittyvia perusteluja. Osassa yrityksia kilpailukieltoehto on
kategorisesti kaikilla tyontekijoilla. Kilpailukieltosopimusten
standardinomainen kayttd leviad myos konsernien kansainvalisista
kaytannoistd ja monikansallisesta yhteistydsta ja asiakassuhteiden
kautta, joissa kilpailukieltosopimuksia edellytetaan.

Kilpailukieltosopimuksia selvittdneen tyéryhman johtopaatdksena oli, etta
kilpailukieltosopimusten kayttd on tyéryhman saaman selvityksen
mukaan lisdantynyt. Kilpailukieltosopimuksia tehdaan tyéryhméan
kasityksen mukaan usein ilman erityisen painavan syyn edellytyksen
selvittamistd. Tybryhmdassa oltiin sen sijaan eri kannalla sen osalta,
millaiset toimenpiteet ovat perusteltuja havaittuun vastaamiseksi. Kilpailu-
kieltosopimuksia selvittdneen tyéryhman muistiosta pyydettiin lausuntoja.
Lausunnoissa viitattiin yleisesti kilpailukieltosopimusten lisdantyneeseen,
perustelemattomaan kayttoon seka Kkilpailukieltojen kayttoon myos
vakioehtoina eri aloilla. Palkansaajapuolen lausunnoissa nostettiin esille
kilpailukieltosopimusten lisdantynyt kayttd ja erityisesti kayttd ilman
erityisen painavan syyn edellytysta. Useiden liittojen lausuntojen mukaan
kilpailukieltosopimusten lisdantyminen on nakynyt tydsuhdeneuvon-
nassa, ja sopimusten Kkatsottiin jaykistineen tydmarkkinoita ja
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vaikeuttaneen liikkuvuutta. Kilpailukieltosopimusten lisdéntyneeseen
kayttoon katsottiin useissa palkansaajapuolen lausunnoissa vaikuttaneen
se, etta tyOnantaja saa niistd hyotya, mutta sopimukset ovat tybnantajan
kannalta maksuttomia ja riskittomia eli niiden lainvastaiseen kayttoon ei
liity seuraamuksia.

Yhteenveto

Muutosehdotuksen taustalla ja valmistelun lahtékohtana ovat havainnot
kilpailukieltosopimusten perustelemattoman kéytén yleisyydestd ja
yleistymisesta. Kilpailukieltosopimuksia tehdaan yleisesti ilman erityisen
painavan syyn tapauskohtaista arviointia ja sen riittdvaa arvioimista, joita
tydsopimuslaissa edellytetdaan. Standardinomainen vakioehtona kaytto
kertoo siita, ettei lain edellyttdméaa tapauskohtaista harkintaa ja punnintaa
tehdd. Naméa havainnot tukevat kasitysta siitd, ettd perusteettomien
kilpailukieltosopimusten kayttd on tydmarkkinoilla liian yleista.

Seija Jalkanen
Johtava asiantuntija
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