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Valtioneuvoston selonteko sisaisesta turvallisuudesta

1 Taustaa

2 Yleista

Sisaisen turvallisuuden selonteossa arvioidaan Suomen sisaisen turvallisuu-
den tilaa ja siihen kohdistuvia kansallisia ja globaaleja muutosvoimia, seka
maaritelldan sisaisen turvallisuuden tavoitteet ja kehittdmisen suunta vuo-
teen 2030 saakka.

Nykyisen turvallisuustoimintaymparistén nopeat muutokset edellyttavat jat-
kuvaa ja ymparivuorokautista kykya varautua vaikeasti ennakoitaviin tilan-
teisiin. Poliisi reagoi toimintaympariston muutoksiin ennakoimalla ja kohdis-
tamalla toimenpiteet ja voimavarat turvallisuuden kannalta kriittisiin asioihin
yhdessa muiden turvallisuusalan toimijoiden kanssa turvallisuusriskien ana-
lysointiin, tietojohtoisuuteen ja oikeaan tilannekuvaan perustuen.

Poliisin vaste ja kyky reagoida &killisiin vakaviin tilanteisiin on verrannollinen
kentalla olevien poliisien maaraan. Lisaksi poliisin kaytettavissa olevan ka-
luston, valineiden, taktisen osaamisen ja koulutuksen on vastattava taman
paivan turvallisuusuhkiin ja toimintaymparistén vaatimuksiin kaikilta osin.
Resurssien mahdollistamissa puitteissa painotetaan myoés rikosten, jarjes-
tyshairididen ja onnettomuuksien ennalta estamista ja vahentamista seka
palvelukyvyn ja nakyvyyden turvaamista.

3 Paakaupungin erityistarpeet

HELSINGIN POLIISILAITOS

Helsinki on maan hallinnon, talouselaman ja kulttuurin keskus. Elinkeino- ja
yritystoiminta on keskittynyt paakaupunkiseudulle. Helsinki toimii myods ty6-
elaman, matkailun, vapaa-ajanvieton, liikenteen ja sivistystoimen keskuk-
sena seka kansallisten ja kansainvalisten ryhmien kohtaamispaikkana. Paa-
kaupungin toimintaymparistéon liittyvat muuttuvat tekijat vaikuttavat olennai-
sesti Helsingin poliisilaitoksen tehtaviin ja resurssitarpeisiin seka edellyttavat
toiminnan painottamista yha voimakkaammin ennalta estavaan toimintaan.
Lisaksi Helsingin poliisilaitoksella on vastattavana muista paikallispoliisin yk-
sikodista poikkeavia valtakunnallisia ja alueellisia erityistehtavia. Naiden vel-
voitteiden vuoksi Helsingin poliisilaitoksella on sellaisia erillistd resursointia
vaativia erityistoimintoja, joita ei ole muissa poliisin yksikoissa.

Pasilanraitio 11, PL 11, 00241 HELSINKI

kirjaamo.helsinki@poliisi.fi

Puh. 0295 470 011, Faksi 0295 411 622 poliisi.fi
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Helsingin poliisin toimintaymparisté on muuttunut viimeisten vuosien aikana
nopeasti ja nopea muutos jatkuu edelleen. Helsingin vaestémaaran ennus-
tetaan kasvavan vuosittain noin 7 500 asukkaalla ollen vuonna 2025 700
000. Talla hetkelld Helsingin vaestosta vieraskielisia asukkaita on noin 16
prosenttia. Vuonna 2025 vieraskielisia asukkaita arvioidaan olevan vaes-
tésta jo noin 20 prosenttia.

Vaestdmaarassa ja -rakenteessa tapahtuvat muutokset asettavat haasteita
my0s poliisitoiminnalle. Toistaiseksi Helsingin asuinalueiden eriytyminen ei
yleisesti ottaen ole jyrkkaa, mutta mahdolliseen eriytymiseen liittyvia huoles-
tuttavia merkkeja on silti ndkyvissa. Helsingin kaupungin tilastoista ilmenee,
ettd osalla Helsingin alueista ulkomaalaistaustaisen vaestén kasvu on ollut
nopeaa, osalla alueista ei puolestaan juurikaan ole tapahtunut muutoksia.
Helsingissa on jo asuinalueita, joilla liki 40 prosenttia puhuu aidinkielenaan
jotain muuta kieltd kuin suomea tai ruotsia.

Poliisin ja kansalaisten valinen kanssakayminen ja vuorovaikutus ovat tar-
keita kaikille osapuolille. Niiden kautta voidaan vahvistaa yhdenvertaisuuden
toteutumista, edistda hyvia vaestdsuhteita seka lisata luottamusta poliisiin ja
yhteiskuntaan laajemmin. Ennalta estavan poliisitoiminnan tavoitteena on
Helsingin turvallisuuden ja koheesion lisddminen seka rikosten ja yhteiskun-
nan kannalta haitallisen polarisaation seka vastakkainasettelun vahentami-
nen.

Vuorovaikutuksen lisddmiseksi ja osana ennalta estavaa toimintaa poliisilai-
tos toteuttaa lahidissa aktiivisesti myds nakyvaa poliisitoimintaa, jonka ta-
voitteena on, etta poliisi on osa paikallista yhteisoa, poliisi tunnetaan ja ha-
neen luotetaan. Toiminnan yhteydessa yllapidetaan vuorovaikutusta paikal-
lisyhteis6jen kanssa ja lisataan poliisin tietoisuutta asuinalueiden tapahtu-
mista.

Nuorten vakivalta ja jengiytyminen

Nuorten vakivalta ja jengiytyminen ovat puhuttaneet yhteiskunnassamme
viime aikoina paljon. Ne ovat ilmidita, mitka tulevat poliisin tietoon mm. polii-
sin ennalta estavan tydén seka halytys- ja rikostutkintatehtavien kautta. Hel-
singin poliisilaitoksen nakemyksen mukaan valtaosalla helsinkildisnuorista
menee hyvin, mutta pieni osa nuorista oirehtii ja tekee rikoksia. Joidenkin
kohdalla ongelmat ovat kasautuneet aiempaa enemman, mika nayttaytyy
esimerkiksi vakivaltarikosten muodossa. Oirehtivista nuorista osa on ulko-
maalaistaustaisia. Oirehtivia nuoria kuvaavia piirteitd ovat mm. syrjaytymi-
nen, eldaman nakoalattomuus seka peruskoulun koulunkaynnin keskeyttami-
nen ennen oppivelvollisuuden suorittamista.

Helsingissa on nahtavissa nuorten 16yhaa jengiytymista. Porukoista puuttu-
vat kuitenkin esimerkiksi Tanskan ja Ruotsin nuorisojengien tapaan selkeat
hierarkiat ja johto. Kehityssuunta on kuitenkin huolestuttava. Orastavaan on-
gelmaan on viela tdssa vaiheessa mahdollista puuttua ja ennalta estaa epa-
suotuisa kehityssuunta. Ennalta estavat toimenpiteet ovat sisaisen turvalli-
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suuden ja kansantaloudellisten kustannusten kannalta huomattavasti pa-
rempia vaihtoehtoja kuin ongelmaan puuttuminen vasta sen paastya valloil-
leen.

Helsingin poliisissa toimii ennalta estavan toiminnan toimintalinja, minka teh-
tavana on tehda ennalta estavaa tyota laaja-alaisesti yhteistydssa eri yhteis-
tydkumppaniensa kanssa mm. nuorten rikosoirehdinnan, vakivallan ja jen-
giytymisen torjumiseksi. Helsingin poliisilaitoksen rikostutkinnassa toimii tut-
kintaryhma, mika tutkii nuorten rikosasiat keskitetysti. Helsingin poliisilaitos
on kehittényt ennalta estavaa tyota koko ajan eteenpain mm. toimintapro-
sesseja kehittamalla, yhteistydkumppanien valilla tapahtuvaa yhteistyo6ta tii-
vistamalla seka henkildstdn osaamista kehittamalld. Samanaikaisesti Hel-
singin toimintaymparistdéssa tapahtuneet muutokset ovat lisdnneet poliisin
ennalta estavan tyon vaatimuksia ja tarpeita. Laaja-alaisesta toiminnan ke-
hittamista huolimatta ennalta estavan tyon haasteena ovat sen vahaiset re-
surssit. Poliisilaitoksen ndkemyksen mukaan ennalta estdvaan toimintaan
tulisi allokoida nykyista enemman henkilostoresurssia. Resurssilisaykset tu-
lisi tapahtua nostamalla poliisilaitoksen henkilostokehyksen maaraa pysy-
vasti.

5 Terrorismin torjunta ja informaatiovaikuttaminen

6 Rikostutkinta

Paakaupungin symbolinen merkitys vakavan rikollisuuden iskukohteena on
suuri. Erilaisten uhkien ennalta estamiseen ja tunnistamiseen liittyvan val-
miuden tulee paakaupunkiseudulla olla valittomasti toteutettava.

Helsingin poliisilaitoksen Rikostutkintayksikdssa toimii uhkaryhma, joka kes-
kittyy vaaralliseksi arvioitujen uhkahenkildiden kasittelyyn ja sitéa kautta tor-
keiden vakivaltarikosten torjuntaan. Uhkahenkildiden kohdalla pyritaan 16y-
tamaan ratkaisuja yhteistydssa ennalta estavan toiminnon kanssa.

Uhkaryhmalla on talla hetkella tarkemman selvityksen kohteena kymmenia
riskihenkildiksi luokiteltuja henkildita. Suojelupoliisi on omassa arviossaan
paatynyt siihen, etta poliisilaitoksen toimialueella asuu tai oleskelee talla het-
kelld yli 100 seurannassa olevaa, huolta aiheuttavaa henkil6d. Tama on val-
takunnallisesti poikkeuksellisen suuri maara.

Uhkien arvioinnin osalta tulee myds huomioida kansainvaliset tapahtumat ja
niiden vaikutus paakaupungin turvallisuustilanteeseen.

Yhteiskunnan muutoksen osalta keskeista on liséksi huomioida informaatio-
vaikuttaminen osana terrorismin torjunnan tyokaluvalikoimaa seka uudenlai-
siin terroriuhkiin varautuminen (kuten virtuaali- ja kyberuhkien mahdollinen
painottaminen strategiassa). Huomionarvoista on myoés yhteistoiminnan te-
hostaminen kolmannen sektorin osalta seka naiden toimijoiden erityisosaa-
misen mahdollinen hyddyntaminen torjuntatyossa.

Selonteon tavoitteiksi on asetettu, etta poliisilla on kyky torjua kaikkea rikol-
lisuutta tehokkaasti. Rikoksia paljastetaan ja selvitetdan nykyistd enemman
muun muassa analyysitoimintaa kehittdmalla. Vakavien henkeen ja tervey-
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teen kohdistuvien sekd muiden yhteiskunnalliselta vaikutukseltaan merkit-
tavien rikosten selvitystaso sailytetdan korkeana ja tutkinta-aika kohtuulli-
sena. Talous-, ymparistd ja huumausainerikosten torjunta ja rikoshyddyn
takaisinsaanti seka ihmiskaupan, viharikosten ja uhkailun seka lapsiin koh-
distuvien rikosten, erityisesti seksuaalirikosten, paljastaminen ovat tarkeita
prioriteetteja. Rikosasioiden kasittelyd nopeutetaan varmistamalla parempi
yhteistyd syyttajan ja poliisien kesken.

Helsingin poliisin tietoon on tullut viimeisen viiden vuoden aikana keski-
maarin noin 68 500 rikoslakirikosta (pl. likenne). Poliisin tietoon tulleiden
rikoslakirikosten (pl. likenne) maara on kehittynyt epasuotuisasti vuodesta
2019 lukien. Rikoslakirikosten (pl. likenne) selvitystaso on vaihdellut vuo-
sien 2020-2016 valisena aikana 38,5-45,2 prosentin valilla. Selvitystaso
vaihtelee rikoslajeittain ja -tyypeittain ja -nimikkeittain suuresti. Mainitta-
koon, etta vakavat rikokset on kyetty selvittdmaan tuloksellisesti. Suurim-
mat haasteet koskevat tavanomaisten rikosten selvittdmista, mika on myds
valtakunnallinen tilanne.

Poliisin strategiassa on tehty valintoja sen osalta minkalaisten rikosten en-
nalta estdmiseen, paljastamiseen ja tutkintaan panostetaan. Nama linjauk-
set ohjaavat myos Helsingin poliisilaitoksen toimintaa. Valinnat vaikuttavat
poliisin tuloksellisuuslukuihin kuten esimerkiksi selvitystasoihin. Toimin-
taymparistdn muutos yhdistettyna poliisin resursseihin on pakottanut ja pa-
kottaa aiempaa enemman priorisointiin. Painopisteina ovat uusien uhkien
torjunta, seka ydintehtavina kiireellisten halytystehtavien ja vakavimpien
rikosasioiden hoito. Lisaksi poliisin tehtavakenttad on viimeisen viiden vuo-
den aikana pysyvasti monimutkaistunut ja laajentunut, samalla osaamisen
vaatimustaso on moninkertaistunut. Rikosten luonne on myos muuttunut.

Yleisesti ottaen rikosten selvittdminen on vaikeutunut ja vaikeutuu edel-
leen. TAma johtuu mm. toimintaympariston monimutkaistumisesta, rikolli-
suuden kansainvalistymisesta seka sen jarjestaytyneisyydesta ja prosessin
muotovaatimusten kasvamisesta. Teknologinen kehitys on luonut rikoksen-
tekijoille uusia rikoksentekomahdollisuuksia ja tekotapoja. Rikosten maara
poliisin henkilostdomaaraan ja sen pakottamiin priorisointitarpeisiin suh-
teutettuna yksinkertaisesti niin suuri, ettd se vaikuttaa osaltaan rikosten sel-
vittdmisen maaraan ja tutkinnan kestoon.

Yhtena keskeisena rikostutkinnan haasteena on iso juttumassa. Monien
kehittamistoimien jalkeenkin tutkinnassa on selva resurssitarve. Toimin-
taympariston muutokset eivat nay poliisien resursseissa. Poliisin maaran
vahaisyys johtaa poliisitoiminnan jalkijattoisyyteen, vaikka taman paivan
toimintaymparist edellyttaa vahvasti ennalta estavaa toimintaa ollakseen
tehokasta. Uudet ilmiot ja uhat aiheuttavat hyvin etupainotteisen toiminnan
vaatimuksen, jolloin joudutaan jatkuvasti tasapainottelemaan olemassa ole-
vien juttujen tutkinnan ja ennalta estavan toiminnan valilla.

Rikosasioiden kasittelyn nopeus koskee koko rikosketjua. Rikosprosessin
ja oikeudenkaynnin joutuisuus on keskeinen osa toimivaa rikosoikeudellista
jarjestelmaa. Rikosketjun tulee olla tehokas esitutkintaviranomaisen suorit-
tamasta esitutkinnasta aina lainvoimaiseen tuomioon ja rangaistuksen tay-
tantédnpanoon saakka. Rikosketjun toimivuutta vuonna 2019 arvioinut pro-



2 poLIISI

HELSINKI

Lausunto ID-21350294 5(8)

fessori Tolvanen totesi loppuraportissaan, etta rikosprosessin sujuvoitta-
miseksi on jo tehty monia toimenpiteita seka lainsaadannon etta kaytannon
tasolla. Rikosketjun toimivuutta voidaan kuitenkin edistaa edelleen lisaa-
malla mm. poliisin ja syyttajan valista yhteisty6ta, edistamalla sovittelutoi-
mintaa ja tietoteknisia ratkaisuja. Raportissa nostettiin esille my6s poliisin
ja muiden rikosketjussa olevien viranomaisten henkildstéresurssien niuk-
kuus, mika heijastuu eittamatta rikosketjun sujuvuuteen ja nopeuteen.

Poliisitoiminnan laajoista kehittdmistoimista huolimatta rikostutkinnan re-
surssit eivat ole talla hetkella riittavat rikostutkinnan tehtavamaariin ja toi-
mintaymparistdssa alati tapahtuviin muutoksiin peilattuna. Vakavien ja prio-
risoitujen rikosten esitutkinta kyetaan suorittamaan kohtalaisen hyvalla ta-
solla, mutta tavanomaisten rikosten tutkinnassa on isoja haasteita. Tavan-
omaiset rikokset koskettavat usein tavallista kansalaista. Tavanomaisten
rikosten heikko selvitystaso saattaa heijastua pitkalla aikajanteella kansa-
laisten luottamukseen poliisiin. Tutkimusten mukaan luottamus poliisiin
syntyy osittain kahden tekijan yhteisvaikutuksesta - hyvasta poliisityosta ja
turvallisesta yhteiskunnasta.

Koko poliisihallinnon tasolla digitalisaation, robotiikan ja automatisaation
kehittamiseen tulee allokoida myds kehittamisrahaa, koska naiden pohjalta
kehitettyjen innovaatioiden ja ratkaisujen pohjalta poliisin toimintaa kyetaan
tehostamaan ja vapautunutta henkildstéresurssia voidaan kohdentaa stra-
tegisesti tarkeisiin tehtavaalueisiin.

7 Jarjestaytynyt rikollisuus

Europolin mukaan vakava ja jarjestaytynyt rikollisuus on edelleen
avainuhka EU:n sisaiselle turvallisuudelle. Vakava ja jarjestaytynyt rikolli-
suus vaikuttavat yhteiskunnan kaikkiin kerroksiin. Silld on suora vaikutus
ihmisten paivittaiseen elamaan, se heikentaa taloutta, oikeusvaltioperiaa-
tetta ja valtion instituutioita. Jarjestaytyneen rikollisuuden toimiala ulottuu
Iahes kaikenlaiseen rikollisuuteen.

Suomessa toimii noin 70 pysyvaa jarjestaytyneen rikollisuuden ryhmaa,
joissa on yhteensa noin 750 jasenta. Valtaosa ryhmista on tunnuksellisten
rikollisjengien osastoja, joista suurin osa on niin sanottuja moottoripy6ra-
jengeja. Suunnitelmallinen ja jarjestaytynyt rikollisuus muodostuu tilanteen
mukaan joustavista verkostoista, joihin kuuluu yha enemman uusia tahoja
ja joka on suurelta osin rajat ylittavaa jarjestaytynytta rikollisuutta. Viran-
omaistoiminnassa nakyy tekijéiden pyrkimykset paasta osaksi laillisia yh-
teiskuntarakenteita, vaikka ryhmien jasenmaara on toistaiseksi pysynyt
Suomessa verrattain pienena eika jarjestaytynyt rikollisuus nakyvasti vai-
kuta ihmisten arjen turvallisuuteen.

Helsinkiin on keskittynyt keskimaaraistd enemman vakavaa ja jarjestayty-
nytta rikollisuutta. Helsingin poliisilaitos tutkii vuosittain noin 25-30 % polii-
sin tietoon tulleesta jarjestaytyneesta rikollisuudesta. Helsingissa tutkitta-
villa rikosasioilla on vaikutusta myo6s valtakunnalliseen turvallisuus- ja rikos-
tilanteeseen. Jarjestaytyneen rikollisuuden torjunta, paljastaminen ja tut-
kinta sitovat paljon voimavaroja. Ty6ta tehdaan yhteistydssa seka kansal-
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listen ettd kansainvalisten esitutkintaviranomaisten kanssa. Helsingissa jar-
jestaytyneen rikollisuuden toimialaan kuuluvat mm. huumausaine-, vaki-
valta-, omaisuus- ja talousrikollisuus.

Helsingissa tapahtuva huumekauppa on kansainvalista ja ulkomaalaista
alkuperaa olevien rikollisryhmien kasissa. Tallaiset rikollisryhmat koostuvat
usein samaa etnista alkuperaa olevista ammattirikollisista, joilla on taus-
tansa vuoksi kovat kansainvaliset yhteydet ympari Euroopan. Osa ryhmien
jasenista asuu paddkaupunkiseudulla ja osa taas kdy Suomessa ainoastaan
hoitamassa huumeiden maahantuontiin ja levittdmiseen liittyvia toimia.
Suomessa toimivilla ulkomaisilla rikollisryhmilla ja heidan kansainvalisilla
kontakteillaan on hallussaan koko huumekauppaan liittyva ketju aina huu-
meiden hankkimisesta ja salakuljettamisesta niiden vastaanottamiseen ja
levittdmiseen asti. Kantasuomalaisten osuus tulee rikostutkinnassa vastaan
usein ensimmaisen kerran vasta kayttajaportaassa. Perinteisesti jarjestay-
tyneeseen rikollisuuteen yhdistettavat liivijengit ovat kokonaan naiden ryh-
mien ulkopuolella. Huumeiden myynnista saatu rikoshyoty kuljetetaan Suo-
mesta ulkomaille. Huumekauppa ja vakivalta nivoutuvat tiiviisti yhteen ja
torkeitd huumausainerikoksia tutkittaessa paljastuu usein myds vakavia va-
kivaltarikoksia, kiristyksia ja ampuma-aserikoksia. Huumekauppa on mo-
nesti motiivina muihin vakaviin rikoksiin.

Huumausaineiden kauppa on siirtynyt suurelta osin nettiin, mika on helpot-
tanut huumausaineiden saatavuutta ja hankintaa huomattavasti.

Korona ja sen torjumiseksi asetetut rajoitukset ovat vaikuttaneet rajat ylitta-
vaan rikollisuuteen. Tavanomaiset varkaussarjat ovat selkeasti vahenty-
neet, koska rikollisryhmat eivat ole paasseet rajoitusten takia maahan. Var-
kaussarjat ovat korvaantuneet osittain ulkomailta kasin johdetuilla ammatti-
maisilla petossarjoilla. Koronarajoitusten poistuttua on oletettavissa, etta
ulkomaisten rikollisryhmien anastussarjat alkavat uudelleen.

Ulkomailta johdetut ammattimaiset petosrikokset toteutetaan tietoverkkojen
valityksella. Tyypillinen tekotapa on esimerkiksi pankkitunnuksien kalaste-
luoperaatio, missa rikoksesta epaillyt huijaavat suomalaisilta suuria maaria
pankkitunnuksia, joilla haetaan henkildiden nimiin pikavippeja. Rahat ohja-
taan bulvaanitileille, minka jalkeen ne nostetaan automaatista jossain toi-
sessa maassa. Organisaation ylapaa toimii ulkomailla ja Suomessa kayvat
I&hinna alatason toimijat ja bulvaanit. Taman tyyppisten rikosten tutkinta on
vaativaa ja pitkakestoista. Rikolliset saavat niista merkittavia rikoshyotyja.
Moni kansainvalinen rikollisryhma on siirtynyt perinteisesta rajat ylittavasta
rikollisuudesta petosrikollisuuteen.

Tietoverkkorikosten ja tietoverkkoavusteisten rikosten maarat ovat jatka-
neet kasvua. Tieto on usein salattua, joka vaikeuttaa merkittavasti rikosten
tutkintaa. Tietoverkkorikostutkinnan kuluessa poliisi takavarikoi ja kasittelee
usein erittain suurta maaraa tietoa ja tutkinnan kannalta ratkaisevien tieto-
jen etsiminen suuresta maarasta dataa on toisinaan kuin etsisi neulaa hei-
nasuovasta. Tallainen tyd sitoo henkildresursseja pitkaan, edellyttda asian-
tuntevaa ja koulutettua henkil6stda ja tydhon sopivia laitteita ja ohjelmia.
Nettipetosten maara on myds kasvanut voimakkaasti ja naiden tutkintaa
saattaa vaikeuttaa se, etta tietoa on hankittava ulkomailta ja tekijan ollessa
ulkomailla tiedonhankinta vaatii poliisin resursseja ja on aikaa vievaa.
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Selonteossa on nostettu esille ihmiskaupparikosten torjunnan merkitys ja
tarkeys. Helsingin poliisilaitoksessa aloitti kuluvan vuoden alussa ihmis-
kaupparikoksiin perehtynyt tutkintaryhma. Tutkintaryhman tehtavana on
tutkia valtakunnallista, usean poliisilaitoksen alueelliset rajat ylittavaa, orga-
nisoitua, ammattimaista tai muutoin laajamittaista ihmiskaupparikollisuutta.
Tutkintaryhman tehtaviin kuuluu ottaa tutkittavakseen paljastamansa valta-
kunnalliset epaillyt ihmiskaupparikokset seka mahdolliset muut ihmiskaup-
parikokset.

Tutkintaryhman rahoitus on kuluvan vuoden mittainen, mita voidaan pitaa
ongelmallisena ihmiskaupparikosten torjunnan, paljastamisen ja tutkinnan
jatkuvuuden kannalta. Poliisilaitoksen ndkemyksen tutkintaryhman nykyi-
nen resurssivahvuus tulisi olla osana poliisilaitoksen peruskehysta. Tama
edistaisi ihmiskaupparikosten torjunnan ja tutkinnan tuloksellisuutta ja jat-
kuvuutta.

8 Lopuksi

Helsingin poliisin ennalta estava tyd on tarkeassa asemassa lasten ja nuor-
ten syrjaytymisen, rikollisuuden, jengiytymisen ehkaisyssa. Syrjaytymiseen
vaikuttavat useat tekijat. Esimerkiksi kiusaaminen monessa eri muodossa
aiheuttaa vahinkoa herkassa idssa olevan nuoren elamassa. Rikoskayttay-
tyminen ja jengiytyminen painottuvat myos vahvasti nuoruuteen. Kuitenkin
vain pieni osa nuorista oirehtii ja tekee rikoksia. Helsingin poliisi on kehitta-
nyt ennalta estavaa tyota pitkajanteisesti moniammatilliseen ja sidosryh-
mayhteistydhon tukeutuen. Laaja-alaisesta toiminnan kehittdmista huoli-
matta ennalta estavan tydn haasteena ovat sen niukat resurssit tyotehta-
vien laajuuteen ja maaraan nahden.

Paakaupungin symbolinen merkitys vakavan rikollisuuden iskukohteena on
suuri. Erilaisten uhkien ennalta estamiseen ja tunnistamiseen liittyvan val-
miuden tulee olla padkaupunkiseudulla korkealla tasolla. Helsingin poliisi-
laitoksen uhkaryhma on perehtynyt vaaralliseksi arvioitujen uhkahenkil®i-
den kasittelyyn ja sita kautta torkeiden vakivaltarikosten torjuntaan. Uhka-
henkildiden tunnistamista tehdaan moniviranomaisyhteistyona, jolla tue-
taan terrorismin ennalta ehkaisya ja torjuntaa. Helsingin poliisilaitoksen ter-
rorismia paljastavan, estavan ja operatiivisen vasteen suorituskykya on ke-
hitetty kauttaaltaan ja yhteistydssa eri viranomaisten kanssa. Terrorismin ja
vakavien vakivaltarikosten torjuntaa seka siihen liittyvaa poliisin operatii-
vista suorituskykya tulee kuitenkin kehittda jatkuvasti eteenpain.

Rikosten selvittaminen on vaikeutunut ja vaikeutuu edelleen, mika johtuu
mm. poliisin niukoista voimavaroista, toimintaympariston monimutkaistumi-
sesta, teknologian kehittymisesta, rikollisuuden kansainvalistymisesta seka
sen jarjestaytyneisyydesta. Vakava ja jarjestaytynyt rikollisuus on eri muo-
doissaan vakava uhka myds Suomelle. Vakavan ja jarjestaytyneen rikolli-
suuden toimintakyky perustuu mm. laajoihin ja toimiviin kansainvalisiin ver-
kostoihin, rikollisella toiminnalla saatujen hyotyjen tehokkaaseen piilottami-
seen seka laillisten liiketoimintarakenteiden hyédyntamiseen. Helsinkiin
keskittyy keskimaaraista enemman vakavaa ja jarjestaytynytta rikollisuutta,
minka torjunta, paljastaminen ja tutkinta sitovat huomattavan paljon voima-
varoja. Vakavan ja jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaan tulisi kohdentaa
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jatkossa huomattavasti enemman voimavaroja, jotta sen epasuotuisa kehi-
tyssuunta Helsingissa ja Suomessa kyettaisiin katkaisemaan ajoissa.

Helsingin poliisilaitoksen nakemyksen mukaan sisaisen turvallisuuden se-
lonteossa painotetut asiat - ennalta estava toiminta seka terrorismin-, vaka-
van ja jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntatyd, ovat niitd asiakokonaisuuk-
sia, joita tulee kehittaa edelleen myds poliisilaitoksen toiminnassa. Toimin-
nan tehokkuuden, laadukkuuden ja vaikuttavuuden edistaminen edellytta-
vat kuitenkin mm. nykyista laajempia voimavaroja seka henkiloston osaa-
misen ja teknologian kehittamista.

Poliisikomentaja Lasse Aapio

Rikosylitarkastaja Juha Laaksonen
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