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vp Valtioneuvoston koulutuspoliittinen selonteko

Eteld-Suomen Aluehallintovirasto kiittda mahdollisuudesta antaa kirjallinen
asiantuntijalausunto ja tulla kuultavaksi koulutuspoliittisessa selonteossa.

Aluehallintovirasto pitaa tarkeana valtioneuvoston koulutuspoliittista selon-
tekoa ja sen arvopohjan ja tavoitteiden toteutumista yhdenvertaisesti koko
maassa. Suomi tarvitsee pitkan aikavalin koulutuspoliittisen suunnitelman
koulutuksen ja tutkimuksen tavoitetilasta seka linjaukset konkreettisista
toimenpiteista tavoitetilaan paasemiseksi.

Selonteossa on korostettu muun ohessa koulutukseen panostamista koulu-
tuksellisen yhdenvertaisuuden ja tasa-arvoisuuden lisaamiseksi, painotettu
korkeatasoisen koulutuksen saatavuutta kaikissa Suomen osissa, opintojen
aikaisen riittéavan ja oikea-aikaisen tuen varmistamista ja ennaltaehkaise-
van, koko kouluyhteisda tukevan yhteiséllisen oppilashuollon toimivuutta.
Aluehallintovirasto pitaa edelld mainittuja tarkeina ja toteaa lisaksi, etta
opetustoimen tehtavien lisdksi myds kuntien kulttuuri-, lilkkunta- ja nuoriso-
palveluille tulee taata tulevaisuudessa riittavat resurssit, jotta myos sita
kautta pystytaan varmistamaan lasten ja nuorten kokonaisvaltaisen hyvin-
voinnin toteutuminen.

Aluehallintoviraston nakdkulmasta erityisesti sosiaalinen oikeudenmukai-
suus ja alueellinen yhdenvertaisuus seka koulutuksen saavutettavuus ovat
asioita, joihin on jatkossa kiinnitettava entistda enemman huomiota. Poikki-
hallinnollinen yhteisty6 on valttamatonta, jotta laadukkaan koulutuksen jar-
jestaminen, toimivat opiskeluhuollon palvelut sekd hyvat oppimistulokset
varmistetaan koko maassa.

Koronatilanne on koskettanut erittain laajasti lapsia ja nuoria seka koulussa
ettd vapaa-ajalla, vaikutukset voivat olla kauaskantoisia my6s tulevaisuu-
dessa. Hyvinvointi- ja oppimisvajeen umpeen kurominen tulee vaatimaan
resursseja ja yhteistyota erityisesti alueilla, jossa etdaopetusjaksot seka har-
rastustilojen sulut ovat olleet pitkia ja toistuvia, kuten Etela-Suomen avin
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toimialueella. Aluehallintovirastot ovat yhdessa opetus- ja kulttuuriministe-

rion kanssa keranneet saanndllista tilannekuvaa jo yli vuoden ajan koronati-
lanteen vaikutuksista varhaiskasvatukseen ja perusopetukseen. Kyselyiden

tulosten perusteella oppilaiden saaman tuen jarjestamiseen liittyy haasteita,
ja oppimisen tuen saatavuus on osin heikentynyt. Erityista tuen tarvetta on

mm. psyykkisen oirehtimisen vuoksi.

Tuoreimmassa kuntien peruspalvelujen arvioinnissa, jota aluehallintoviras-
tot tekevat joka toinen vuosi, tarkasteltiin nuorille suunnattujen palvelujen
riittavyyttd; arvioinnissa keskeiseksi kuntien haasteeksi lasten ja nuorten
osalta nousi nuorten mielenterveyspalvelujen riittdvyys. Matalan kynnyksen
palveluja ja mielenterveyden tukea on tarjottava aiempaa enemman ja pa-
remmin resursoituna sinne missa nuoret ovat. Aluehallintovirasto katsoo,
ettd selonteossa kirjatut tavoitteet lasten ja nuorten hyvinvoinnin paranta-
miseksi ovat kannatettavia ja niiden vahvempi nostaminen esiin olisi ollut
perusteltua.

Seuraavaksi yksityiskohtaisemmmat kommentit selonteosta seka yhteenveto
lausunnon keskeisistd huomioista.

Kommentit lukuun 3.1. Varhaiskasvatus seka esi- ja perusopetus

Aluehallintovirasto katsoo, etta kokonaisuutena tavoite varhaiskasvatus-,
esi- ja perusopetuslainsaadannon uudistamisesta on tarpeellinen las-
ten kokonaisvaltaisen oppimispolun turvaamiseksi ja joustavien siirtymien
vahvistamiseksi varhaiskasvatuksesta esi- ja perusopetukseen. Yhtendinen
hallinnollinen kokonaisuus lainsaadannéllisesti, rahoituksellisesti, kasitteelli-
sesti seka toimintakaytanteiden yhtenadistdmiseksi tukevat tavoitetta.

Aluehallintovirasto pitaa tarkeana tavoitetta rahoitusjarjestelmasta, joka
huomioi nykyista paremmin kuntien eriytyvat olosuhteet mm. vaes-
tokehityksen ja palveluiden laadun ja saavutettavuuden osalta. Taman ta-
voitetilan ja erityisesti osaavan ja patevan kasvatus ja opetusalan henkil6s-
ton saatavuuden toteutuminen on koulutuspolitiikan lisaksi myds tarkea
aluepoliittinen kysymys. Rahoitusuudistuksessa tama nakdkulma tulee ottaa
vahvasti huomioon.

Maailman parhaiden varhaiskasvatuspalveluiden jarjestaminen lahipalveluna
on lapsen edun mukaista. Lahipalveluperiaate niin varhaiskasvatuksessa
kuin perusopetuksessa vaatii |ahipalvelun tarkentamista lainsaadanndssa.
Riittdvien lahipalveluiden turvaaminen edellyttdaa valmiutta kokeilla ja luoda
uudenlaisia tapoja laadukkaiden palvelujen turvaamiseksi. Lahipalvelua
maariteltdessa on hyva huomioida myds huoltajien tydmatkojen vaikutus ja
eri kunnissa tapahtuva varhaiskasvatus.



Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen nivelvaiheen onnistuminen vaatii
tuen jarjestamisen periaatteiden yhdistamista. Tarkeaa on varmistaa oikea-
aikaisen tuen saatavuus ja yhteistyérakenteiden toimivuus seka lapsen etu
ja hyvinvointi.

Aluehallintovirasto pitaa yhteisten velvoittavien laatutavoitteiden ja -in-
dikaattoreiden toteuttamista hyvana asiana. Laatutavoitteet tulee kehit-
tda varhaiskasvatuksen ja opetuksen jarjestdjien itsearviointitytkaluksi,
joita omavalvonnan kautta seurataan ja toimintaa voidaan kehittaan niiden
antamien tulosten perusteella. Varhaiskasvatuksen ja opetuksen jarjestajat
tarvitsevat laatutavoitteiden ja -indikaattoreiden kayttéénotossa vahvaa tu-
kea, resursointia ja ohjausta.

Poikkihallinnollisen ammattilaisverkoston tydn vakiinnuttaminen osaksi
varhaiskasvatuksen ja koulujen toimintakulttuuria edellyttaa rohkeita kokei-
luja ja rakenteiden uudistamista. Muutokset eivat saa olla kiinni yksilosta,
vaan ne tulee vakiinnuttaa toimiviksi kaytanndiksi rakenteisiin.

Aluehallintovirasto katsoo, etta oppilas- ja opiskeluhuoltoon liittyvia ta-
voitteita olisi tullut selonteossa vahvemmin painottaa ja tasmentaa.

Oppimisyhteisdjen monialaisen yhteistydn kumppaneina toimii jo nykyisel-
[dan myds muita tarkeita ennaltaehkaisevan tyén ammattilaisia sote-ammat-
tilaisten ohella - esimerkiksi koulunuorisotydn rooli jaa selonteossa vaille
mainintaa. Aluehallintovirasto katsoo, etta kouluihin tarvitaan opetushenki-
[6stdn lisaksi muitakin ammattilaisia turvaamaan lasten ja nuorten hyvinvoin-
tia, kasvua ja oppimista ja myds edistamaan opettajien kaipaamaa tydrau-
haa. Haastetta mainittujen monialaisten palvelujen rakentamiselle aiheuttaa
usein ratkaisujen maaraaikaisuus: esimerkiksi hankerahoituksella toteutettu
toiminta, joka ei riittavasti kiinnity vakiintuneisiin rakenteisiin, vaan jaa eril-
lisiksi osaksi palvelujarjestelmdassa ja loppuu hankerahoituksen loppuessa.

Aluehallintovirasto pitaa erittdin kannatettavana kirjausta siita, etta rahoi-
tusjarjesteiman kokonaisuudistuksessa painopistetta siirretaan
avustushakujen sijaan perusrahoitukseen ja pitkdjanteisen kehitta-
misen tukemiseen. Selontekoon on kirjattu, ettd lainsaadanndn ja rahoi-
tusjarjestelman kokonaisuudistus mahdollistaa OKM:n ja VM:n yhteistydn ja
tehtavanjaon tarkastelun ja uudistamisen. Perusopetuksessa tehtavan mo-
niammatillisen oppilashuoltotydn nakékulmasta olisi ollut toivottavaa ottaa
mukaan tarkasteluun myés STM, jonka hallinonalan lainsaadantéon liittyvia
tydtehtavia tehdaan laajalti perusopetuksessa ja/tai sen yhteydessa. Tar-
vetta talle tarkastelulle korostaa jo nyt laajoilla alueilla olemassa oleva pula
kelpoisista koulukuraattoreista ja —psykologeista ja naiden palveluiden saa-
tavuudesta.

Tulevassa sote-uudistuksessa on varmistettava, etta opiskeluhuollon psy-
kologi- ja kuraattoripalveluiden siirto tuleville sote-hyvinvointialuille tukee
vahvasti opiskeluhuollon matalan kynnyksen palvelujen sailymista
osana kouluyhteisda. Yhteistyon sujuvuus tulee varmistaa



sivistyspalvelujen, koulutuksen jarjestdjien ja hyvinvointialueiden valilla.

Kommentit lukuun 3.7. Opetus-, ohjaus- ja muu henkilosto

Aluehallintovirasto nakemyksen mukaan on hyva, etta selonteon koulutuspo-
liittisena lahtdkohtana on lapsen ja nuoren ja aikuisen oikeus patevaan, kel-
poisuusvaatimukset tayttdvaan ja ammattitaitoiseen henkiléstéon. Kehitet-
tdessa ja muutettaessa opettajakelpoisuuksien saantelya on samalla
varmistettava alan houkuttavuus ja patevan opettajakunnan riittavyys var-
haiskasvatuksessa ja perusopetuksessa kaikkialla Suomessa.

Selonteossa opetus- ja kasvatusalan henkiloston osaamiseen liittyvat
tavoitteet ovat kannatettavia ja erityisesti tulevaisuusnakdékulman huomioi-
via. Koronatilanne on viimeisen vuoden aikana vaikuttanut toimintaymparis-
tdédn ja tydn tekemisen tapoihin merkittavasti ja tavalla, jota ei olisi voinut
ennakoida esimerkiksi digipedagogiikan osalta. Digitaalisten palvelukoko-
naisuuksien rakentaminen koulutuksen paremman saavutettavuuden tur-
vaamiseksi on ensiarvoisen tarkeaa ja se asettaa haasteita opetushenkildstén
digiosaamiselle. Toimenpide digitalisaatioon ja digitaalisiin oppimisymparis-
téihin liittyvan osaamisen vahvistamisesta on erittdin kannatettava.

Selonteko nostaa vahvasti esille uranaikaisen osaamisen kehittamisen. Alue-
hallintovirastojen nakékulmasta opetus- ja kasvatusalan henkiléstén uranai-
kainen, lyhytkestoinen, laadukas ja ajanmukainen taydennyskoulutus osal-
taan vastaa nopeasti muuttuviin osaamistarpeisiin ja resursointi uranaikaisen
koulutuksen jarjestamiseen ja toisaalta siihen osallistumiseen tulee turvata.

Selonteossa nostetaan esille, ettd opettajien ja muun henkiléstén tyossa
jaksamisesta ja tyohyvinvoinnista huolehditaan ja etta osaava johtami-
nen edistda hyvinvointia ja ty6ssajaksamista.

Aluehallintovirasto huomauttaa, etta tahan liittyvia varsinaisia tavoitteita ei
kuitenkaan ole kirjattu, vaikka kasvatus- ja opetusala kuuluu niihin toimialoi-
hin, joissa on tydsuojeluhallinnon mukaan keskimaaraista suurempi vakival-
lan uhka, ja vaikka erityisesti korona-aikana psyykkisesti kuormittavat tyo-
olosuhteet ovat korostuneet.

Aluehallintovirasto nakemyksen mukaan tavoitteet ja toimenpiteet oppimis-
yhteisojen riittavan hyvinvointi- ja turvallisuusosaamisen seka tyo-
yvyhteisojen hyvinvoinnin vahvistamiseksi olisi tullut olla selonteossa Kir-
jattuna selkeammin. Teema liittyy kiintedsti myds patevien opettajien ja
muun henkildstdn alueelliseen saatavuuteen seka alalla pysymisen haastei-
siin.



Kommentit lukuun 3.11. Maahanmuuttajataustaisten oppiminen ja
oppimispolut

Aluehallintovirasto pitaa hyvana selonteon lahtékohtaa, jossa maahanmuut-
tajataustaisten oppimisen ja opiskelun tukemista tarkastellaan koko koulu-
tuspolun kehittdmisen nakdkulmasta. Selonteossa on nostettu useassa koh-
dassa hyvin esille kotoutumisen tarkeys kaikilla koulutusasteilla. Aluehallin-
toviraston nakemyksen mukaan selonteon toimenpiteissa olisi voinut olla
konkreettisempia kirjauksia eri toimenpiteista, esimerkiksi liittyen maahan-
muuttajataustaisten lasten ja nuorten oppimisedellytysten ja koulutussiirty-
mien turvaamiseksi koulutuksen nivelvaiheissa (kappale 3.1.)

On tarkeda kirjata selkeat toimenpiteet maahanmuuttajataustaisten lasten ja
nuorten oppimisedellytysten ja koulutussiirtymien turvaamiseksi seka suo-
men ja/tai ruotsin kielen oppimisen tuen varmistamiseksi. Samoin on kriit-
tista huolehtia kasvatus- ja opetushenkiléstén monikulttuurisuusosaamisesta
seka kielitietoisuuden vahvistamisesta. Selonteon muissa luvuissa olevat ta-
voitteet ja toimenpiteet liittyen maahanmuuttajataustaisten oppimiseen olisi
voitu koota yhdeksi kokonaisuudeksi tdman luvun alle.

Yhteenveto:

Tavoitetila kannatettava - koulutuksellinen yhdenvertaisuus ja tasa-arvoi-
suus lisdantyy, painotettu korkeatasoisen koulutuksen saatavuus turvataan
kaikissa Suomen osissa, opintojen aikainen riittava ja oikea-aikainen tuki
varmistetaan ja ennaltaehkdiseva, koko kouluyhteisdéa tukeva yhteiséllinen
oppilashuolto toimii.

Lisahuomio: opetustoimen tehtdvien lisdksi my6s kuntien kulttuuri-, lii-
kunta- ja nuorisopalveluille tulee taata tulevaisuudessa riittavat resurs-
sit, jotta myds sita kautta pystytaan varmistamaan lasten ja nuorten ko-
konaisvaltaisen hyvinvoinnin toteutuminen.

Sosiaalinen oikeudenmukaisuus ja alueellinen vyhdenvertai-
suus sekda koulutuksen saavutettavuus ovat asioita, joihin on jat-
kossa kiinnitettava entistéa enemman huomiota. Poikkihallinnollinen yh-
teistyo on valttamatonta, jotta laadukkaan koulutuksen jarjestaminen, toi-
mivat opiskeluhuollon palvelut sekda hyvat oppimistulokset varmiste-
taan koko maassa

Tavoitteet lasten ja nuorten hyvinvoinnin parantamiseksi ovat kanna-
tettavia ja niiden vahvempi nostaminen esiin olisi ollut perusteltua.

Lainsdadadannon ja rahoituksen kokonaisuudistus tarvitaan: turvataan
lasten ja nuorten kokonaisvaltainen oppimispolku ja joustavat siirtymat.



Kuntien ja alueiden erilaiset olosuhteet yha paremmin huomioiva ra-
hoitusjarjestelma tarvitaan: taataan patevan ja osaavan henkildston saa-
tavuuden toteutuminen, painopiste perusrahoitukseen ja pitkajanteisen ke-
hittdmisen tukemiseen.

Varhaiskasvatuksen ja opetuksen jarjestdjien yhteiset velvoittavat
laatutavoitteet ja —-indikaattorit tarvitaan: itsearviointi, omavalvonta,
resursointi, vahva tuki ja ohjaus.

Lahipalveluperiaate niin varhaiskasvatuksessa kuin perusopetuksessa vaa-
tii Iahipalvelun tarkentamista lainsaadanndéssa.

Oppilas- ja opiskeluhuoltoon liittyvia tavoitteita olisi tullut selonte-
ossa edelleen painottaa ja tasmentaa; poikkihallinnollisen ammattilais-
verkoston tydn vakiinnuttaminen osaksi varhaiskasvatuksen ja koulujen toi-
mintakulttuuria. Sote-uudistuksessa turvattava yhteistydn sujuvuus sivistys-
palvelujen, koulutuksen jarjestdjien ja hyvinvointialueiden valilla.

Kelpoisuusvaatimukset: oppijan oikeus patevaan, kelpoisuusvaatimukset
tayttavaan ja ammattitaitoiseen henkilostoén. Sdantelya kehitettdessa on sa-
malla varmistettava alan houkuttavuus ja patevan opettajakunnan riittavyys
kaikkialla Suomessa.

Tulevaisuuden osaamistarpeet - resursointi uranaikaisen koulutuk-
sen jarjestamiseen ja toisaalta siihen osallistumiseen tulee turvata.

Opettajien ja muun henkiloéston tydssa jaksaminen ja tyohyvinvointi -
tavoitteet ja toimenpiteet olisi tullut kirjata selkeammin oppimisyhteisdjen
riittdvan hyvinvointi- ja turvallisuusosaamisen seka tydyhteisdéjen hyvinvoin-
nin vahvistamiseksi

Maahanmuuttaja-taustaisten oppiminen ja oppimispolut lapileikkaavana
teemana koko koulutuspolun kehittamisen nakékulmasta on perustel-
tua. Lisaa konkretiaa oppimisedellytysten, koulutussiirtymien ja kielen op-
pimisen tuen varmistamiseksi seka opetus- ja kasvatushenkiléstén monikult-
tuurisuusosaamisen ja kielitietoisuuden vahvistamiseksi. Tavoitteet ja toi-
menpiteen koontina kokonaisuuden hahmottamiseksi.
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