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Ymparistoministerién lausunto eduskunnan hallintovaliokunnalle, HE 56/2021 vp Hallituksen esitys
eduskunnalle sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen lainsaadantédn seka erdihin muihin
lakeihin tehtdvistd muutoksista hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen jarjestdmisen uudistusta koskevasta lainsdadanndsta johtuen

Hallintovaliokunta on pyytanyt ymparistoministerioltd lausuntoa hallituksen esityksen kytkennoista erityisesti
asumispalveluihin ja erityisryhnmien asumiseen seka pelastustoimeen ja dljyntorjuntaan. Ymparistoministerio
lausuu seuraavaa:

Ympéaristoministerion vastuualueelle kuuluu asunto-olojen kehittdminen ja muun muassa valtion tukemaa
asuntotuotantoa koskeva lainsaadanttd. Sosiaali- ja terveysministerid vastaa asumispalveluja koskevasta
lainsaddannosta.

Ympaéristoministerion hallinnonalalle kuuluva Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus ARA myontaa
erityisryhmien asunto-olojen parantamiseksi avustusta vuokratalon tai vuokra-asunnon rakentamiseen,
hankintaan tai perusparantamiseen. Avustuksella parannetaan esimerkiksi vammaisten, ikdantyneiden ja
asunnottomien henkildiden seké opiskelijoiden ja mielenterveys- ja paihdeongelmaisten henkildiden asumista.
Avustuksesta saadetddn avustuksista erityisryhmien asunto-olojen parantamiseksi annetussa laissa
(1281/2004). Avustukseen liittyy aina myos korkotukilaina, joka my6nnetddn vuokra-asuntolainojen ja
asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun lain (604/2001) mukaisesti. Vuoden 2020 alussa kaytto- ja
luovutusrajoitusten alaisia erityisryhmien asuntoja oli yhteensa noin 105 000. Avustusta voidaan myontaa vain
laissa méaaritellyille lainansaajille, joita ovat pddasiassa kunnat ja ARAnN yleishytdyllisiksi nimeamat yhteisot.

Nyt eduskunnassa kasittelyssad olevan hallituksen esityksen lausuntovaiheessa ymparistoministerié lausui
tarpeesta tehda teknisia muutoksia hallinnonalansa lakeihin, jotka eivat olleet esitysluonnoksessa mukana.
Sote-uudistuksella on vaikutuksia valtion tukemaan erityisryhmien asuntokantaan, silla uudistuksen myoéta
erityisryhmien asumispalvelujen jarjestamisvastuu siirtyisi kunnilta hyvinvointialueille. Esimerkiksi lausunnon
antaminen valtion rahoituksen myontamisesta erityisryhmien asuntokohteille tulisi mahdollisesti siirtda kunnilta
hyvinvointialueille. Lakimuutostarpeet on kuitenkin mahdollista selvittdd juuri kaynnistyneessa pitkan
korkotukimallin kehittamista koskevan lainsdadantohankkeen yhteydessa. Hankkeessa arvioidaan tarvittavat
tekniset muutokset valtion tukemaa asuntotuotantoa koskeviin sdadoksiin ja hallituksen esitys annetaan
eduskunnalle vuonna 2022.

Yleisemmin sote-uudistuksen osalta ymparistoministerid nostaa esiin myds seuraavan. Hyvinvointialue vuokraa
vahintdén kolmen vuoden siirtymaajaksi kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen toimitilat.
Naita ovat myos kuntien asumispalveluihin liittyvat toimitilat, joista osa on valtion tukemia erityisryhmien
asuntoja. Siirtymaajan jalkeen on mahdollista, etté valtion tukemia erityisryhmien asuntoja jaa tyhjilleen, mikali
hyvinvointialue ei jatka asuntojen kayttda asumispalveluiden jarjestdmisessa. Uhka tyhjakaytosta voi koskea
my6s muiden kuin kuntien omistamia erityisryhmien asuntoja asumispalveluiden jarjestamisvastuun siirtyessa
hyvinvointialueille. Koska valtion tukemiin eritysryhmien asuntoihin liittyy myds valtion takaus, valtio kantaa
takaajana viimekatisen vastuun talon tyhjakaytdsta. Ymparistoministerio tulee seuraamaan sote-uudistuksen
omaisuusjarjestelyista johtuvia vaikutuksia valtion tukemaan erityisryhmille tarkoitettuun asuntokantaan ja
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valtion takausvastuisiin. Nykyisetkin sadnnokset kuitenkin mahdollistavat esimerkiksi asuntojen myymisen tai
kayttdjaryhman muutoksen, mikali asuntoja uhkaa tyhjakayttdé. Ympéaristoministerio pitaa téarkeéna, etta
asunnoille l6ytyy sopivat asukkaat ja ettd kohteet pysyvat kohtuuhintaisina ja erityisryhmille soveltuvina
asuntoina.

Jos valtion tuella rahoitettuja asuntoja jaa tyhjilleen, tulisi ARAlle tavallisesti harkittavaksi talon rakentamiseen
tai perusparantamiseen myonnetyn tuen takaisinperinta. Valtionavustusten takaisinperinnasta luopuminen on
kuitenkin huomioitu sote-uudistuksen voimaantuloa ja toimeenpanoa koskevassa laissa (Laki sosiaali- ja
terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitéd koskevan lainsaadannén
voimaanpanosta 616/2021). Tama koskee lain esitdiden mukaan avustuksista erityisryhmien asunto-olojen
parantamiseksi annetun lain (1281/2004) nojalla mydnnettyja avustuksia.

Ymparistdvahinkojen torjunnan osalta ymparistoministerid toteaa, ettd muutokset pelastuslakiin ovat
luonteeltaan teknisid, eika niilla ole vaikutusta sisalléllisesti lainsdadantdoon. Ymparistoministeriolla ei ole
huomauttamista pelastuslakiin ehdotettuihin muutoksiin.
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