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Pelastustoimi ja varautuminen 14.9.2021

Eduskunnan hallintovaliokunta: lausuntopyynté 8.9.2021

HE 56/2021 vp Hallituksen esitys eduskunnalle sosiaali- ja terveydenhuollon
ja pelastustoimen lainsaadantoon seka eraihin muihin lakeihin tehtavista
muutoksista hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja
terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamisen uudistusta koskevasta
lainsaadannosta johtuen

Eteld-Suomen aluehallintovirastoa on pyydetty kuultavaksi ja silta on
pyydetty asiantuntijalausuntoa hallituksen esityksesta. Teema: mm.
ehkaiseva paihdetyd ja pelastustoimen asiat. Lausuntoon ovat oman
nakemyksensa antaneet peruspalvelut, oikeusturva ja luvat -vastuualue
seka pelastustoimi ja varautuminen -vastuualue.

Ehkaiseva paihdetyo

Yleisesti esityksesta

Esityksessa todetaan ehkaisevan paihdetydn osalta, etta sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisesta annettavan lain muutoksen mydéta
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin liittyvat ehkdisevan paihdetydn
tehtavat siirrettdisiin kunnilta tuleville hyvinvointialueille. Kdytanndssa
kuntiin jaisi edelleen ehkaisevan paihdetydn kokonaisuuden organisointi
omalla alueellaan. Lain 5 §:ssa saadettyihin tehtaviin ei kaytanndssa tulisi
muita muutoksia kuin tyén sovittaminen yhteen tulevien
hyvinvointialueiden kanssa myds ehkadisevan paihdetyon osalta.

Monissa kunnissa ehkaisevan padihdetyon jarjestaytyminen on monilta osin
rakennettu sosiaali- ja terveyspalveluissa tehtavan tydn ja koordinoinnin
pohjalle, joten niissa ehkadisevan paihdetydn organisointi on tarpeen
varmistaa. Monet kunnat nayttavat jo ennakoineen tata tarvetta
siirtamalla esimerkiksi ehkdisevan paihdetydén yhdyshenkilén tydtehtavia
sosiaali- ja terveydenhuollosta kuntiin jaaville hallinnonaloille, kuten
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nuoriso- ja opetustoimille, seka vahvistamalla nuoriso- ja opetustoimen
roolia ehkaisevaa paihdetyodta toimeenpanevissa monialaisissa
tyéryhmissa. Myds lakisdateiset ehkdisevasta paihdetydsta vastaavat
toimielimet ovat aiempaa useammin muita kuin perusturva- tai sosiaali- ja
terveyslautakuntia.

Tulevien hyvinvointialueiden ehkadisevan paihdetydn tehtavat vastaavat
niiden oman toimivallan osalta kunnille nykyisin kuuluvia tehtavia, eli
jatkossa hyvinvointialueiden tyd taydentaisi kuntien ehkaisevaa
pdihdetyota sosiaali- ja terveyspalveluiden osalta. Keskeisia
hyvinvointialueille siirtyvia tehtavia ovat sosiaali- ja terveyspalveluissa
toteutettavat systemaattinen alkoholin riskikdaytén, huumeiden seka
tupakka- ja nikotiinituotteiden kaytdén seka haitallisen rahapelaamisen
varhainen tunnistaminen ja mini-interventio seka tupakasta vieroitus.

Lisaksi hyvinvointialueiden tehtavana olisi jatkossa tukea alueensa kuntia
niiden ehkaisevan paihdetydn tehtavissa yhteistydssa
aluehallintovirastojen kanssa. Hyvinvointialueen ja aluehallintovirastojen
asiantuntijatuen seka kuntien ja hyvinvointialueen tyénjaon organisointi
edellyttaa tassa suhteessa kaikilta osapuolilta jarjestelmallista
resursointia.

7.8 Laki ehkdisevan paihdetyon jarjestamisesta annetun lain
muuttamisesta

4 §. Esityksen mukaan_pykdlan 2 momentissa saadetaan
aluehallintovirastojen nykyisesta kuntien ehkaisevan paihdetyon
tukitehtavasta. Aluehallintovirastot tukisivat ehdotuksen mukaan myds
hyvinvointialueen ehkaisevan paihdetydn toteuttamista ja kehittamista.

Aluehallintoviraston ndkemyksen mukaan pykalaan tulisi lisata
tukitehtavan lisaksi myos aluehallintovirastolle kuuluva ohjaus
seuraavanlaisesti. Aluehallintovirastot ohjaavat toimialueensa ehkaisevéaa
pdihdetydtd, suunnittelevat ja kehittéavét sitd yhteistyéssd muiden
viranomaisten ja yhteiséjen kanssa sekd ohjaavat ja tukevat
toimialueensa kuntia ja hyvinvointialueita ehkdisevan paihdetydén
toteuttamisessa ja kehittdmisessa.

Etela-Suomen aluehallintovirasto on aiemmin antanut lausunnon sosiaali-
ja terveysvaliokunnalle koskien hallituksen esitysta eduskunnalle
hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsaadannoksi seka
Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen
ilmoituksen antamiseksi. Tdéma lausunto koski valvontaa, jossa oli
huomioitu my6s hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen ja sen osana
ehkaiseva paihdetyd seuraavan mukaisesti. Aluehallintovirasto toteaa, etté
sote-jarjestamislain 6 luku tarjoaa valvoville viranomaisille nykyista
kattavamman ja sadnnellymméan keinovalikoiman hyvinvoinnin ja
terveyden edistdmisen valvonnassa ja ohjauksessa ja sitd voidaan pitédéa
tarkoituksenmukaisena. Esityksen perusteella jaa kuitenkin osittain
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epaselvéksi, miten sote-jarjestdmislain 6 ja 7 §:ssd asetetut tehtivét seka
sote-jarjestamislain mukainen aluehallintoviraston valvontatoimivalta
suhtautuvat erityislaeissa (kuten ehkaisevén pdihdetydn jarjestamisesta
annetussa laissa 523/2015) tarkennettuihin hyvinvoinnin ja terveyden
edistédmisen tehtéviin. Kattaako valvontatoimivalta myds nédiden lakien
mukaisen toiminnan ohjauksen ja valvonnan?

5 §. Esityksen mukaan_pykaldssa saddetaan kunnan ehkdisevan
paihdetydn tehtadvista. Esityksen mukaan kunta huolehtisi jatkossakin
ehkaisevan paihdetyodn organisoinnista alueellaan ja nimeaisi ehkaisevan
paihdetydn tehtdvista vastaavan toimielimen. Hyvinvointialue tukisi 1
momentin mukaan kuntia ehkdisevan padihdetydn toteuttamisessa ja
kehittdmisessa ja huolehtisi 2 momentissa tarkoitetuista ehkaisevan
paihdetydn tehtavista sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa.

Esityksessa todetaan, etta kunnan ja hyvinvointialueen ehkaisevaan
paihdetydéhdn kuuluvat padasialliset tehtavat vastaisivat pykalan 2
momentissa kunnan nykyisia tehtavia. Seka kunnan etta hyvinvointialueen
tulisi esimerkiksi huolehtia paihdeolojen seurannasta alueellaan ja siitg,
ettd paihdehaittojen vahentamista koskevaa tietoa tarjotaan yksityisille
henkildille ja koko vaestoélle. Kunnan ja hyvinvointialueen tulisi vastaavasti
huolehtia paihdehaittoja ehkdisevan osaamisen lisadmisesta ja
tukemisesta kaikissa tehtavissaan seka valmistella, esittaa ja edistaa
paihdehaittoja ehkadisevia toimia hallinnossaan. Ehkaisevan paihdetydn
ydintehtaviin kuuluisi ensinna sovittaa mahdollisimman tehokkaasti
yhteistydssa yhteen kunnan ja hyvinvointialueen toimet ja lisaksi huolehtia
siita, etta toimet sovitetaan yhteen poliisin, alkoholilain (1102/2017) ja
tupakkalain (549/2016) noudattamisen valvonnan, elinkeinoelaman ja
erityisesti ehkdisevaan paihdetyéhon osallistuvien jarjestéjen toimien
kanssa.

Esityksen mukaan kunnilla olisi siten nykyiseen tapaan kokonaisvastuu
alueensa ehkaisevan paihdetyon jarjestamisesta. Hyvinvointialueelle
pykalan 1 ja 2 momentissa sadadetyista tehtavista painottuisivat
kaytanndssa ensinna alueensa kuntien tukeminen ehkdisevan paihdetydn
toteuttamisessa ja kehittamisessa ja toiseksi hyvinvointialueen oma
vastuu ehkaisevan paihdetydn tehtavista sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluissa.

Pykalan 3 momentissa viitattaisiin nykyiseen tapaan terveyden ja
hyvinvoinnin edistamista koskeviin saannoksiin.

Aluehallintovirasto pitaa esitysta tarkeana ja tarkoituksenmukaisena
seuraavin huomioin. Pykaldssa saadetaan kunnan ehkaisevan paihdetyon
tehtdvista. Esityksen mukaan kunta huolehtisi jatkossakin ehkaisevan
paihdetydn organisoinnista alueellaan ja nimeaisi ehkadisevan paihdetyon
tehtavista vastaavan toimielimen. Aluehallintovirasto korostaa, etta
toimielimen rooli kunnissa tehtdavan ehkdisevan padihdetyon
johtamisessa, tukemisessa ja tyon mahdollistamisessa on
keskeinen ja tarkead. Osasta kuntia puuttuvat edelleen rakenteet,
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joissa huomioidaan muun muassa tietoperustainen viestinta,
tyomenetelmat, toimien ja vaikuttavuuden seuranta seka
monialainen yhteistyo.

Esityksen mukaisesti hyvinvointialue tukisi 1 momentin mukaan kuntia
ehkaisevan paihdetydn toteuttamisessa ja kehittamisessa ja huolehtisi 2
momentissa tarkoitetuista ehkdisevan paihdetydn tehtavista sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluissa. Aluehallintovirasto toteaa, etta
hyvinvointialueen rooli kuntien tukemisessa tulisi pohjautua
selkeaan ja sovittuun tyénjakoon, roolien maarittelemiseen,
vhteistyosta sopimiseen seka tehtavien auki kirjoittamiseen,
esimerkiksi koordinaation osalta. Pykalan 3 momentissa viitattaisiin
nykyiseen tapaan terveyden ja hyvinvoinnin edistamista koskeviin
saanndksiin. Naiden mukaisesti tulisi huolehtia, etta eri suunnitelmissa
ja toimissa nakyy kuntien tilannekuva seka niista tarpeista
johdetut tavoitteet ja toimenpiteet, jotka on huomioitu myos
alueellisen tason suunnitelmissa, huomioiden ehkadiseva paihdetyo
omana osana suunnitelmia.

Aluehallintovirasto toteaa, ettd Uudenmaan erillisratkaisusta
johtuen tulisi erityisesti kiinnittaa huomiota, etta nykyisellaankin
osin puuttuvat kuntien ehkadisevan paihdetyon rakenteet luodaan
mahdollisimman pian, jotta Idhtokohtaisesti muun muassa
lakiperustaisuus, tietoperustainen viestintd, vaikuttavat
tyomenetelmat, toimien seuranta seka monialainen yhteistyo
toteutuvat.

6 §. Esityksen mukaan pykalassa saadettdisiin nykyiseen tapaan
asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien turvaamisesta.
Nama velvollisuudet koskisivat kuntien lisdksi myds hyvinvointialueita.

Aluehallintovirasto on esityksen kannalla.

Aluehallintovirasto nostaa viela huomioitavaksi, etta esityksen
mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jarjestamisvastuun
siirtyminen kunnilta hyvinvointialueille tarkoittaisi ehkaisevan
lastensuojelun osalta sita, ettd kuntiin jaisi muu kuin sosiaali- ja
terveydenhuollossa annettava ehkadiseva lastensuojelu, kuten esimerkiksi
tuki ja erityinen tuki, jota annetaan esimerkiksi opetuksessa,
nuorisoty0ssa ja varhaiskasvatuksessa. Hyvinvointialueelle siirtyisi nain
ehkadisevaan lastensuojeluun kuuluvat sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelut kuten esimerkiksi neuvolapalvelut seka varsinainen lapsi- ja
perhekohtainen lastensuojelu.

Kun lahes kaikki lapset, nuoret ja perheet ovat hyvinvointialueiden
ehkaisevien terveyspalvelujen seka kuntiin jadvien opetustoimen
palvelujen piirissa, ja palvelujen jarjestamisvastuu ehkdisevan
lastensuojelun osalta jatkossa edella kuvatulla tavalla jakautuisi, on
valttamatonta, etta kuntien ja hyvinvointialueen valinen kdaytannossa
tapahtuva yhteistyd ja riittava tiedonvaihto varmistettaisiin rakentamalla

ETELA-SUOMEN ALUEHALLINTOVIRASTO
Postiosoite: PL 150, 13101 Hameenlinna

puh. 029 501 6000 Hameenlinnan paatoimipaikka Helsingin toimipaikka  Kouvolan toimipaikka
kirjaamo.etela@avi.fi Birger Jaarlin katu 15 Ratapihantie 9 Kauppamiehenkatu 4
www.avi.fi/etela



ESAVI/30447/00.02.00/2021 5 (6)

toimivat yhteistydrakenteet ja —kaytannoét. Tama edellyttaisi riittavaa
resursointia seka hyvinvointialueilla etta kunnissa, jotta lastensuojelun
ehkaisevat palvelut toteutuisivat lasten, nuorten ja perheiden kannalta
tarkoituksenmukaisena kokonaisuutena.

Esityksen mukaan lastensuojelulain mukainen lasten ja nuorten
hyvinvointisuunnitelma tehtaisiin jatkossa seka kunnassa etta alueellisesti
hyvinvointialueella. Suunnitelmat olisivat osa sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisesta annetun lain 6 ja 7 §:ssa sdadettyja kunnan ja
hyvinvointialueen hyvinvointikertomusta ja —suunnitelmaa. Kunnat ovat jo
talld hetkella laatineet lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmat. Jatkossa
kunnan lasten hyvinvointisuunnitelma kattaisi kuntaan jaavat toiminnot ja
hyvinvointialueen alueellinen suunnitelma hyvinvointialueen palvelut.
Hyvinvointialueen tulisi yhteen sovittaa alueensa suunnitelmat toimivaksi
kokonaisuudeksi. Suunnitelmia laadittaessa kunnan ja hyvinvointialueen
olisi tehtava yhteisty6ta siten kuin terveydenhuollon jarjestamisesta
annetun lain mainituissa pykalissa tarkemmin saadetaan.

Aluehallintovirasto korostaa sen tarkeyttd, etta suunnitelmat
koordinoidaan kunnissa seka hyvinvointialueilla toimivien kesken,
huolehtien muun muassa tarpeellisesta tiedonkulusta ja etta eri
suunnitelmat synkronoituvat tarpeiden mukaisesti yhteen.

Lisatietoja ehkaisevan paihdetydn osalta antaa ylitarkastaja Heli Heimala.

Pelastustoimi

Pelastustoimen asioita on kasitelty riittavan perusteellisesti
hallintovaliokunnalle toimitetussa lausunnossa (3.3.2021) ja
kuulemistilaisuudessa (9.3.2021). Eteld-Suomen aluehallintovirasto haluaa
korostaa seuraavia asioita.

Hallituksen esityksessa on pelastustoimen osalta kyse suurelta osin
teknisista muutoksista, kun jarjestajataho muuttuu. Pelastustoimessa
uudistuksen tavoitteena on pelastuslaitosten toiminnan
yhdenmukaistaminen, tarpeellisen itsendisyyden sdilyttaminen ja
pysyminen mukana ensihoidon jarjestelyissa.

Vuoden 2004 pelastustoimen uudistuksen johdosta pelastustoimen
kustannusten nousu on saatu pidettya kurissa, ja talouden hoito on ollut
ennakoitavaa. Sisaministerié on lainsaadantéuudistuksen yhteydessa
tehnyt selvityksen, jonka mukaan nykyisen uudistuksen yhteydessa
rahoitus tulee véhenemaan. N&in toteutuessaan se vaikuttaa
pelastustoimen palveluiden saatavuuteen ja tasoon, ja siten myds
lisdantyvaan valvontatarpeeseen. Jo nyt aluehallintovirasto on
valvonnassaan yksittaistapauksissa joutunut puuttumaan pelastustoimen
palvelutason huomattaviin epakohtiin. Toiminnan jarjestdmisessa on myds
huomioitava, ettd voimakas toimintojen keskittdminen ei ole mahdollista,
koska pelastustoimen on valttamaténta toimia Iahipalveluna.
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Uudistuksen johdosta tehtavat sdadésmuutokset ovat myds toimialan
lainsdadanndssa alkamassa. Pelastuslain ja siihen liittyvien asetusten
tyéryhmat on nimitetty, ja ne hyddyntavat esiselvityshankkeiden
taustamateriaaleja.

Johtaja Tommi Laurinen

Pelastusylitarkastaja Ilkka Heinonen
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