NPy Utltande
STATENS AMBETSVERK 14.9.2021 Nr 128 A 10
PA ALAND

Riksdagens forvaltningsutskott
Hanv.: Er skrivelse 8.9.2021 HE 56/2021
1. Inledning

Sasom inbegart utlatande 6ver regeringens proposition med forslag till lagar om andring
av lagstiftningen om social- och halsovarden och raddningsvasendet samt av vissa
andra lagar med anledning av lagstiftningen om inrattande av valfardsomraden och om
en reform av ordnandet av social- och halsovarden och raddningsvasendet (RP
56/2021 rd) anfor Statens &mbetsverk pa Aland (nedan &mbetsverket) féljande.

| propositionen gors de tekniska andringar som féljer av rikslagstiftningen om inrattande
av valfardsomraden och om reformen av social- och halsovarden och raddningsvasen-
det. Genom dessa andringar uppdateras lagstiftningen sa att den motsvarar det nya
strukturella verksamhetsfaltet och organiseringsansvaret. Genom lagen om valfards-
omrade och lagen om ordnande av social- och halsovard éverfors organiserings-
ansvaret i riket for social- och halsovarden fran kommunerna till valfardsomradena i
bdrjan av 2023. Motsvarande géller aven raddningsvasendet. Inrattandet av valfards-
omradena foranleder andringar i ett stort antal rikslagar sa att de motsvarar den nya
organisationsstrukturen. | propositionen gors andringar framst av teknisk art sa att
hanvisningar till kommuner, samkommuner och kommunala socialnéamnder m.fl. i
huvudsak andras till hanvisningar till valfardsomraden. Syftet med propositionen &r inte
att ingripa i lagstiftningens innehall.

2. Behorighetsfragor gallande Aland

| avsnitt 11 i propositionen redogors ingaende for behdrighetsfordelningen mellan
landskapet Aland och riket i sjélvstyrelselagen fér Aland. | enlighet med behdorig-
hetsfordelningen géller social- och halsovardsreformen inte landskapet Aland. |
propositionen féreslas dock andringar i den lagstiftning som pa Aland hér till rikets
lagstiftningsbehdrighet och som séledes &r direkt tillamplig pa Aland. Tillampningen av
lagarna pé& Aland har dock véckt vissa fragestallningar géllande organisationen. | ett
flertal lagar som géller sddana riksuppgifter som for narvarande aven pé& Aland handhas
av kommunerna foreslas att det intas bestammelser att det som i ifrdgavarande lag
foreskrivs om valfardsomréden i landskapet Aland ska tillampas p& kommunerna. |
utkastet foreslas harvid dock inte nagra nya uppgifter for kommunerna, utan det ar
fraga om att gora sadana andringar som féranleds av social- och halsovardsreformen.
Avsikten &r séledes inte heller nér det géller kommunerna pé Aland att féresla nagra
nya uppgifter, utan endast att bibehalla nulaget for regleringen och tillampningen.
Alandsdelegationen har i ett utldtande 25.2.2021 till Social- och hélsovardsministeriet
tagit stallning till huruvida det ar mojligt att bibehalla till rikets behérighet hérande
uppgifter inom socialvarden hos kommunerna pa Aland trots att de i riket 6verfors till de
nya véalfardsomradena. Enligt Alandsdelegationens uppfattning kan av sjalvstyrelse-
lagen inte utlasas nagra hinder for att sadana till rikets behorighet horande uppgifter
som enligt rikslagstiftningen ankommer pa kommunerna forblir kommunala uppgifter pa
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Aland fastén de i riket dverfors p& andra offentliga myndigheter som saknar motsvarig-
het p& Aland. Finansieringen av de uppgifter som enligt géllande rikslagstiftning ankom-
mer p& kommunerna ingér i landskapet Aland tillkommande avréakningsbelopp och kan
kanaliseras till kommunerna genom landskapsandelar eller andra landskapsbeslut.
Alandsdelegationen tog dock inte stélining till om det &r férenligt med grundlagen att
bibehalla vissa uppgifter hos en del kommuner (d.v.s. kommunerna pé Aland) da de for
de dvriga kommunernas del (d.v.s. betraffande kommunerna i riket) dverfors till andra
myndigheter. Detta utlatande, som galler en fragestallining som ar av vasentlig bety-
delse for reformens tillAmpning pa Aland, aterges och analyseras i propositionen.

Aven bestammelserna i beredskapslagens 88 § ar intressanta ur behorighetssynpunkt.
Bestammelserna galler tryggande av befolkningens social- och halsovard under
undantagsforhallanden som avses i beredskapslagens 3 § 1, 4 och 5 punkter. Enligt 88
§ 3 mom. tillampas det som i paragrafen foreskrivs om valfardsomraden, nar det galler
landskapet Aland, pA kommunerna pé Aland. Dessa stadganden géller, liksom gallande
bestammelser, bl.a. undantag fran den stadgade vardgarantin. Den av Alands lagting
29.3.2021 antagna landskapslagen om andring av landskapslagen om héalso- och
sjukvard géller undantag fran vardgarantin p& Aland. Lagéandringen beréttigar Alands
halso- och sjukvard att i situationer som foranleds av en naturkatastrof, en karnkrafts-
olycka, en storolycka eller nagon annan darmed jamfoérbar handelse for att trygga
befolkningens hélsa och valfard avsta fran iakttagande av de i lagens 20 § foreskrivna
tidsfristerna vid ordnande av icke-bradskande sjukvard, om det ar nédvandigt fér ord-
nande av bradskande sjukvard och om patientens halsa inte riskeras av att tidsfristen
overskrids. Bestammelsen motsvarar huvudsakligen innehdllet i beredskapslagens 88 §
1 mom. 1 punkt. | utlatande 1.6.2021 (nr. 97/2021) 6ver landskapslagen anforde
Hogsta domstolen bl.a. foljande:

"Den rikslagstiftning i vilken det stadgas om befolkningsskydd och beredskap infér undan-
tagsforhallanden géller pa grundval av 27 § 28 och 34 punkten sjalvstyrelselagen som
utgangspunkt dven pa Aland och tillampas i landskapet dven pa sddana fragor som under
normala forhallanden hor till landskapets lagstiftningskompetens, sasom halso- och sjukvarden.
De befogenheter som finns for myndigheter t.ex. enligt beredskapslagstiftningen kan saledes
tas i bruk aven pa Aland trots att de géller halso- och sjukvarden (GrUU 6/2009 rd).”

Dessutom gjorde grundlagsutskottet féljande fortydligande:

"Landskapet har lagstiftningskompetens betraffande halso- och sjukvarden och darmed dven
betraffande olika tidsfrister for varden i allméanhet. Riket har lagstiftningskompetens for
beredskap infor undantagsforhallanden och riket har antagit lagstiftning bl.a. for att skydda
befolkningen under undantagsforhallanden. Undantagslagstiftningen galler aven for landskapets
del och kan tillampas pa Aland. Undantagslagstiftningen liknar den nu ifrdgavarande landskaps-
lagen. Hogsta domstolen anser att lagtinget har kunnat anta den ifrdgavarande landskapslagen
inom ramen for den lagstiftningskompetens landskapet har betraffande halso- och sjukvard trots
rikets lagstiftningskompetens som géller befolkningsskyddet och beredskap infér undantagsfor-
hallanden. Hogsta domstolen konstaterar dock for tydlighetens skull att ifall riket anvande den
kompetens som tillhér riket enligt 27 8 34 punkten sjalvstyrelselagen och med stod av 88 §
beredskapslagen for tryggandet av halso- och sjukvarden under undantagsforhallanden
utfardade sadana férordningar som omfattade dven Aland, skulle de tillampas i landskapet utan
hinder av den nu aktuella landskapslagen eller en landskapsférordning som utfardats med stéd
av den (jfr. den ibruktagningsforordning som granskats i GrUB 1/2021 rd); i detta fall var det
fraga om ett uttryckligt undantag fran huvudregeln att férordningen skulle galla d&ven pé& Aland).”



Det foreligger saledes inte nagra hinder for att inta bestammelsen i 88 § 3 mom. i
beredskapslagen, eftersom beredskapslagen kan bli tillamplig endast under undan-
tagsforhallanden. Under normaltida forhallanden &r det daremot inte mojligt att i
rikslagstiftningen paféra landskapets myndigheter uppgifter. Den offentliga halso- och
sjukvarden pa Aland handhas inte av kommunerna utan av myndigheten Alands hélso-
och sjukvard, som ar understalld landskapsregeringen. Momentet kunde darfor lyda
enligt foljande: "Vad som i denna paragraf foreskrivs om valfardsomraden tillampas nar
det géller landskapet Aland p& kommunerna samt halso- och sjukvarden pa Aland.”
Alternativt kunde momentet strykas eftersom paragrafen enligt det som anfors ovan
anda bor anses galla pa Aland med de organisatoriska avvikelserna.

3. Stadganden som berdr &mbetsverkets uppgifter

Ambetsverket utgor ett i lagen om regionférvaltningsverk avsett regionforvaltningsverk,
vars uppgifter dock avviker fran regionforvaltningsverken i riket. Betraffande raddnings-
vasendet har ambetsverket ombesorjt de befolkningsskyddsuppgifter som enligt rikets
raddningslag och -forordning ankommer pé regionforvaltningsverken. | fortsattningen
ska det foreskrivas om ordnandet av raddningsvasendet i den lag om ordnande av
raddningsvasendet som trader i kraft vid ingdngen av 2023. Alla bestammelser om
organisationen i raddningslagen upphéavs och deras innehall éverfors till lagen om
ordnande av raddningsvasendet. Enligt Ambetsverkets uppfattning forblir regionfor-
valtningsverkens uppgifter betraffande brand- och raddningsvasendet samt befolk-
ningsskyddet och beredskapen huvudsakligen som for tillfallet, vilket aven géller
ambetsverket till den del som befolkningsskyddet och beredskapen infér undantags-
forhallanden berors. | de bestammelser i raddningslagen som galler befolkningsskydd
foreslas att det ska foreskrivas att pa Aland skoter Statens &mbetsverk pa Aland
allmant samordningen av de befolkningsskyddsforberedelser och befolkningsskydds-
arrangemang som galler landskapet Aland, framstallningar till inrikesministeriet om vilka
personer, vilken materiel och vilka lokaler som omfattas av skyddet enligt Geneve-
konventionerna, samt framstallningar till inrikesministeriet om férordnande av ledningen
och annan specialpersonal inom befolkningsskyddet att delta i sddan befolknings-
skyddsutbildning som Raddningsinstitutet ordnar. Ambetsverket férordar for sin del
denna andring, som kompletterar de uppgifter som enligt den nya lagen om ordnande
av raddningsvasendet ankommer pa ambetsverket i egenskap av regionforvaltnings-
verk. Ambetsverket ombesérjer redan nu uppgifter som ansluter sig till de féreslagna
nya uppgifterna.

Ambetsverket har heller inte nagra anmarkningar betraffande évriga bestammelser som
berdr ambetsverket i den foreslagna lagstiftningen.

4. Sammanfattning

Ambetsverket har ovan under avsnitt 2 féreslagit andringar i det nya 88 § 3 mom. i
beredskapslagen. | 6vrigt férordar &mbetsverket den féreslagna lagstiftningen.

Landshdvdlng Peter Lindback

Forvaltningschef Rainer Akerblom






