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Eduskunnan hallintovaliokunta

Asia: HE 56/2021 vp Hallituksen esitys eduskunnalle sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimenlainsdadantéon seka erdihin  muihin lakeihin tehtdvistd muutoksista
hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen
jarjestamisen uudistusta koskevasta lainsaadanndsta johtuen.

Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen asiantuntijalausunto HE 56/2021 vp.

Keski-Uudenmaan  pelastuslaitos  keskittyy tdssd lausunnossa pelastuslain  seka
terveydenhuoltolain muutoksiin.

Keski-Uudenmaan pelastuslaitos pitdaa hallituksen esitystd uudesta pelastuslaista
padsaantoisesti hyvana.

Keski-Uudenmaan pelastuslaitos haluaa kiinnittda huomiota seuraaviin yksityiskohtiin pelastuslakiin

liittyen:
Pelastuslain luonnokseen on madritelmiin lisdtty uusi 5 kohta, jonka mukaan
pelastuslaitoksella tarkoitetaan pelastustoimen tehtavdalaan kuuluvien palveluiden omasta
tuotannosta vastaavaa hyvinvointialueen organisaatiota. Hallituksen esityksen perusteluissa
on kiinnitetty huomiota siihen, ettda hyvinvointialueen itsehallintoon kuuluu omasta
hallinnostaan ja organisaatiostaan paattaminen ja pelastustoimen ja pelastuslaitoksen
organisaatiomallista paatettdessa olisi kuitenkin otettava huomioon, ettd pelastustoimi on
[ahipalvelujen lisdksi valtakunnallinen organisaatio.
Lakiluonnoksen 2 a. 1 §:n uusi 5 kohta on kannatettava, mutta hallituksen esitys ei Keski-
Uudenmaan pelastuslaitoksen mielestd huomio sitd, ettd Hyvinvointialueesta annetun lain 9
§n 1 momentin mukaan, jollei lailla toisin sdddetd, hyvinvointialue voi tuottaa
jarjestamisvastuulleen kuuluvat palvelut itse, yhteistoiminnassa muiden hyvinvointialueiden
kanssa tai hankkia ne sopimukseen perustuen muilta palvelujen tuottajilta. Tdman johdosta
Keski-Uudenmaan pelastuslaitos esittda 5. kohtaa muutettavaksi siten, etta siitd poistetaan
sana omasta.
2a8§
Maéritelmat
Téssa laissa tarkoitetaan:
1) pelastustoimella tehtédvaalaa, joka koostuu
tulipalojen ja muiden onnettomuuksien ehkdisysta
sekd pelastustoiminnasta;
2) pelastustoiminnalla Kiireellisia tehtavia,
joiden tarkoituksena on pelastaa ja suojata ihmisia,
omaisuutta ja ymparistda onnettomuuden uhatessa
tai sattuessa seké rajoittaa onnettomuudesta
aiheutuvia vahinkoja ja lieventda onnettomuuden
seurauksia;
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3) suojavaistolla ihmisten ja omaisuuden
kiireellista evakuointia, joka tapahtuu
pelastusviranomaisen maardyksesta tulipalon tai
muun onnettomuuden tai niiden vélittdmén uhan
vuoksi;

4) vaestonsuojelulla valmiuslain 3 &:n 1
kohdassa tarkoitettujen poikkeusolojen aikana
tapahtuvaa humanitaaristen tehtavien suorittamista,
joiden tarkoituksena on siviilivaestdn suojelu
vihollisuuksien ja onnettomuuksien vaaroja
vastaan ja siviilivéeston auttaminen selviytyméaan
niiden vélittomilta vaikutuksilta sekd vélittomien
edellytysten luominen eloonjaamiselle;

5) pelastuslaitoksella pelastustoimen
tehtavaalaan kuuluvien palveluiden emasta
tuotannosta vastaavaa hyvinvointialueen
organisaatiota;

6) sopimuspalokunnalla pelastustoimen
jarjestelméén kuuluvaa vapaaehtoista palokuntaa,
laitospalokuntaa, teollisuuspalokuntaa tai
sotilaspalokuntaa, joka on tehnyt
hyvinvointialueen kanssa sopimuksen
pelastustoimintaan kuuluvien tehtavien
hoitamisesta

Keski-Uudenmaan pelastuslaitos kiinnittda huomion pelastuslain 26 § pelastusviranomaisten
madritelmaan, jossa otettaisiin huomioon myds hyvinvointialueiden mahdollinen yhteinen
pelastuslaitos Hyvinvointialueesta annetun lain 9 §&n 1 momentin mukaisesti.
Pelastusviranomaiseksi madriteltdisiin  hyvinvointialueen asianomaisen monijdsenisen
toimielimen lisaksi myds hyvinvointialueiden yhteinen asianomainen monijaseninen toimielin

26 §
Pelastusviranomaiset

Hyvinvointialueen pelastusviranomaisia ovat
pelastuslaitoksen ylin viranhaltija ja hdnen
madrddmansa pelastuslaitoksen viranhaltijat seka
hyvinvointialueen tai hyvinvointialueiden yhteinen
asianomainen monijaseninen toimielin

Pelastuslain 27 § 3. mom. 1 kohdassa, jossa todetaan pelastuslaitos voi tuottaa ensihoidon
palveluita siten kuin hyvinvointialue paattaa, tulee myos huomioida Uudenmaan tilanne, jossa
ensihoidon jarjestamisesta paattdaa HUS. Keski-Uudenmaan pelastuslaitos esittdad 1. kohtaan
lisattavaksi lauseen seka Uudellamaalla siten kuin HUS, hyvinvointialueet ja Helsingin kaupunki
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siitd sopivat”. Keski-Uudenmaan pelastuslaitos ottaa tarkemmin kantaa tdssa lausunnossa
myohemmin ensihoidon jarjestamiseen terveydenhuoltolain 39 § yhteydessa.

Huolimatta siita, etta lakiesityksen tavoitteena ei ole puuttua lainsdadantéon sisallollisesti,
niin Pelastuslain 27 § 3. mom. kohdassa 2 muutoksessa esitetddn kuitenkin pelastustoimen
tehtdvakentdn laajentamista siten, ettd hyvinvointialueen pelastuslaitos olisi velvollinen
osallistumaan myos pelastuslain 38 §:ssa tarkoitettuun pelastustoimeen kuuluvan ulkomaille
annettavan avun ja pelastustoimeen kuuluvan kansainvdlisen avun vastaanottamisen
edellyttaman valmiuden yllapitoon siltd osin, kun se kuuluu hyvinvointialueen
jarjestamisvastuulle. Tama on lahtokohtaisesti perusteltua ja hyvinvointialueiden
pelastustoimen resurssien tehokasta kayttamista, mutta tdssa yhteydessa on korostettava
sitd, ettd pelastustoimen maadrdrahat ovat talla hetkellda mitoitettu oman alueen tehtavia
varten. Hyvinvointialueiden pelastustoimen rahoituksessa on jatkossa huomioitava nykyista
paremmin ulkomaille annettavan avun aiheuttamat resurssitarpeet.

278
Hyvinvointialueen pelastustoimen ja
pelastuslaitoksen tehtévét

Pelastustoimen jarjestamisesta
hyvinvointialueella séédetdan hyvinvointialueesta
annetussa laissa (/) ja pelastustoimen
jarjestamisesta annetussa laissa (/).
Hyvinvointialue paattaa, milla tavoin
pelastuslaitos huolehtii alueellaan:

1) pelastustoimelle kuuluvasta ohjauksesta,
neuvonnasta ja turvallisuusviestinnasta, jonka
tavoitteena on tulipalojen ja muiden
onnettomuuksien ehkdiseminen ja varautuminen
onnettomuuksien torjuntaan seka asianmukainen
toiminta onnettomuus- ja vaaratilanteissa ja
onnettomuuksien seurausten rajoittamisessa;

2) pelastustoimen valvontatehtévista;

3) vdestOn varoittamisesta vaara- ja
onnettomuustilanteessa sekd siihen tarvittavasta
halytysjérjestelmasta;

4) pelastustoimintaan kuuluvista tehtdvista.

Edelld 2 momentissa ja muussa laissa sdédetyn
liséksi pelastuslaitos:

1) tuottaa ensihoitopalveluun kuuluvia
palveluita siten kuin hyvinvointialue siitd paattaa
sek& Uudellamaalla siten kuin HUS,
hyvinvointialueet ja Helsingin kaupunki siit4
sopivat;

2) osallistuu 38 §:ssd tarkoitettuun
pelastustoimeen kuuluvan ulkomaille annettavan
avun ja pelastustoimeen kuuluvan kansainvalisen
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avun vastaanottamisen edellyttdméan valmiuden
yllapitoon;

3) huolehtii muistakin muussa laissa
hyvinvointialueen pelastustoimelle ja
pelastusviranomaiselle saddetyisté tehtévista.

Téamaén lain 32 §:n mukaisessa
pelastustoiminnassa voidaan kayttaa apuna
sopimuspalokuntaa tai muuta pelastusalalla
toimivaa yhteiséa sen mukaan kuin
hyvinvointialue niiden kanssa sopii.

Hyvinvointialueen, pelastuslaitoksen ja
pelastusviranomaisten tehtdvista pelastustoimessa
voidaan antaa tarkempia sadnnoksié
valtioneuvoston asetuksella.

Keski-Uudenmaan pelastuslaitos haluaa kiinnittda huomiota seuraaviin yksityiskohtiin
terveydenhuoltolakiin liittyen:

Ensihoitopalveluiden on muodostettava kotona annettujen paivystyksellisten ldhipalveluiden
kanssa alueellisesti toiminnallisen kokonaisuuden 39 § 1 mom. Naita palveluita Uudellamaalla
tuottavat hyvinvointialueet ja Helsingin kaupunki. Lisdksi 40 § mukaiset ensivastepalveluita
tuottavat yksikot ovat poikkeuksetta Uudellamaalla osa hyvinvointialueiden ja Helsingin
kaupungin yksikoita.

Taméan vuoksi Keski-Uudenmaan pelastuslaitos esittdd 39 § tarkistettavaksi siten, ettd
Uudenmaan hyvinvointialueet ja Helsingin kaupunki voivat osallistua ensihoitopalveluiden
jarjestamisen suunnitteluun yhdessa HUSin kanssa. Keski-Uudenmaan pelastuslaitos esittaa
39 § lisattavaksi 3. momentin Uudellamaalla HUS tekee ensihoidon palvelutasopdatoksen
Uudenmaan hyvinvointialueita ja Helsingin kaupunkia kuultuaan.

398§
Ensihoitopalveluiden jarjestaminen

Hyvinvointialueen ja Uudellamaalla HUS-
yhtyman on jarjestettava alueensa ensihoitopalvelu.
Ensihoitopalvelu on suunniteltava ja toteutettava
yhteisty6ssé péivystavien terveydenhuollon
toimipisteiden kanssa siten, ettd ndma ja muut
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakkaan kotona
annettavat paivystykselliset l&hipalvelut yhdessa
muodostavat alueellisesti toiminnallisen
kokonaisuuden.

Hyvinvointialueet ja HUS-yhtyma voivat
paattaa ensihoitopalvelun tuottamisesta
noudattaen, mitd sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisestd annetussa laissa ja pelastuslaissa
(379/2011) séadetaan.
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Hyvinvointialueet ja HUS-yhtyma tekevét
ensihoidon palvelutasop&aatokset.
Palvelutasopaatoksessa maaritellaén
ensihoitopalvelun jarjestamistapa, palvelun sisalto,
ensihoitopalveluun osallistuvilta edellytetty
koulutus, yhteistydalueen ensihoitokeskuksen
valmistelemat tavoitteet ajasta, jossa vaestod
tavoitetaan, ja muut alueen ensihoitopalvelun
jarjestdmisen kannalta tarpeelliset seikat.
Palvelutasopaatoksessd on maariteltava
ensihoitopalvelun sisalto siten, ett4 palvelu
toteutetaan tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti ja
siiné otetaan huomioon ensihoidon ruuhkatilanteet
seka yhteistydalueen resurssit.

Uudellamaalla HUS tekee
ensihoidonpalvelutasopdédtoksen hyvinvointialueita
ja Helsingin kaupunkia kuultuaan

40 §
Ensihoitopalvelun siséltd

Hyvinvointialueet ja HUS-yhtyma voivat
paattad palvelutasopaédtoksessé ensivastetoiminnan
sisallyttamisesta osaksi ensihoitopalvelua.
Ensivastetoiminnalla tarkoitetaan hatdkeskuksen
kautta hélytettavissa olevan muun yksikon kuin
ambulanssin halyttamista killisesti sairastuneen
tai loukkaantuneen potilaan tavoittamisviiveen
lyhentdmiseksi ja yksikon henkildston antamaa
hatéensiapua, joka on méaritelty ensihoidon
palvelutasopédatoksessa.

Jyrki Landstedt
pelastusjohtaja
Keski-Uudenmaan pelastuslaitos
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