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Lausunto eduskunnan talousvaliokunnalle yhteista kriisinratkaisurahastoa ja
vakausmaksujen siirtoa koskevan sopimuksen muuttamisesta (HE 100/2021
Hallituksen esitys eduskunnalle vakausmaksujen siirrosta yhteiseen
kriisinratkaisurahastoon ja rahasto-osuuksien yhdistamisesta tehdyn sopimuksen
muuttamisesta tehdyn sopimuksen hyvaksymiseksi ja voimaansaattamiseksi)

Euroopan unionin maat ovat tehneet 27.1.2021 ja 8.2.2021 sopimuksen, jolla muutettaisiin yhteiseen
kriisinrahastoon siirrettdvida vakausmaksuja ja rahasto-osuuksien yhdistamistd koskevaa sopimusta.
Hallituksen esitys HE100/2021 vp koskee ko. uutta sopimusta sekd lakiesitystd, jolla Suomen eduskunta
hyvaksyisi sopimuksen lainsdddannon alaan kuuluvien maaraysten voimaansaattamisen.

Kriisinratkaisurahasto toimii luottolaitoksilta ja sijoituspalveluyrityksilta keratyilla vakausmaksuilla.
Esityksella HE100/2021 muutettavassa sopimuksessa® todetaan, ettd rahastoon kerattivat vakausmaksut
ovat aluksi jaettuja EU:n jasenmaiden rahasto-osuuksiin ja etta rahaston varat yhdistettaisiin vahitellen.

Alkuperdisen sopimuksen 5. artiklan ensimmaisessa kohdassa esitetaan kolmivaiheinen jarjestelma, jota
noudattaen kriisinratkaisuneuvostolla on toimivalta kayttaa kriisinratkaisurahaston rahasto-osuuksia.
Sopimuksen mukaan kuhunkin kriisinratkaisutoimeen kaytetaan ensisijaisesti sen tai niiden maiden rahasto-
osuuksia, joista kriisinratkaisutoimen kohteena oleva laitos on saanut toimiluvan. Ko. rahasto-osuuksista
kdytetaan ensi vaiheessa kuitenkin enintdan tietty prosenttimaarainen osuus.

Varojen yhdistamisprosessin aikana ensi vaiheessa kdytetty prosenttimdard supistuu asteittain. Jos ylla
kuvatulla tavalla rajoitetut varat eivat riita kriisinratkaisutoimeen, toisessa vaiheessa kriisinratkaisutoimen
jaljelle jaavat kustannukset jaetaan koko kriisinratkaisurahaston kesken. Toisessa vaiheessa koko
kriisinratkaisurahaston varoista on kaytossa vain tietty prosenttiosuus, joka kasvaa yhdistamisprosessin
aikana. Vasta kolmannessa vaiheessa otettaisiin kayttoon kaikki jaljelle jadneet kriisinratkaisurahaston varat.
Ensimmaisessa vaiheessa kdytetyn osuuden supistuttua nollaan prosenttiin ja toisessa vaiheessa kaytetyn
osuuden kasvettua sataan prosenttiin kriisinratkaisurahaston varat ovat kdytanndssa yhteisia.

Hallituksen esityksessd HE 100/2021 késitellyt uudet sdadokset kytkeytyvat Euroopan vakausmekanismin
avulla toteutettavaan yhteiseen varautumisjarjestelyyn. Yhteinen varautumisjarjestely tarjoaa
kriisinratkaisurahastolle lainamuotoista tukea tilanteessa, jossa sen omat varat loppuvat. Tallaiset lainat
maksetaan luottolaitoksilta ja sijoituspalveluyrityksiltd kerattavilla ylimaaraisilla jalkikateen suoritettavilla
vakausmaksuilla.

Uuden sopimusversion 5. artiklan kohdat 1 d) ja 1 e) kuvaavat kaksivaiheisen menettelyn, joka on analoginen
(lukuun ottamatta valittuja prosenttiosuuksia) ylla kuvatun kriisinratkaisurahaston varoja kaytettdessa
noudatetun menettelyn kahden ensimmadisen vaiheen kanssa. Muutosesitys velvoittaa nain kaikki
vakausmaksuvelvolliset osallistumaan ylimaaraisten vakausmaksujen suorittamiseen tilanteessa, jossa
kriisinratkaisurahaston varallisuus ei riita kriisinratkaisutoimen kustannusten kattamiseen.

Hallituksen esitys HE 100/2021 esittelee myds Finanssivalvonnan, Suomen Pankin, Rahoitusvakausviraston ja
Finanssiala ry:n aiempia lausuntoja ehdotetuista muutoksista. Finanssiala ry katsoo, ettda vakausmaksujen

! Agreement on the transfer and mutualisation of contributions to the Single Resolution Fund, Brussels, 14 May 2014,
https://www.srb.europa.eu/en/content/legal-acts

Palkansaajien tutkimuslaitos Arkadiankatu 7 000100 Helsinki ~ Puh. (09) 2535 7330 http://www.labour.fi
Léntagarnas forskningsinstitut Arkadiagatan 7 00100 Helsingfors ~ +358-9-2535 7330 etunimi.sukunimi@Ilabour.fi


https://www.srb.europa.eu/en/content/legal-acts

PALKANSAAJIEN TUTKIMUSLAITOS Sivu2/2

muutosta koskevaa sopimusta ei pitdisi hyvdaksya ennen kuin nykyisen kriisin vaikutukset eri maiden
pankkeihin tunnetaan ja kriisin edellyttdmat korjaavat toimenpiteet on toteutettu. Finanssivalvonnan,
Suomen Pankin ja Rahoitusvakausviraston lausunnot voidaan tulkita ensisijaisesti myonteisiksi.

Finanssiala ry:n kantaa voidaan pitda loogisena, koska koronakriisi on vaikuttanut sopimuksen osapuolten
kansantalouksiin dramaattisesti eri tavalla. On syytd olettaa, ettd myds varautumisjarjestelyyn
turvautumiseen pakottavan vakavan finanssikriisin kriisin todennakoisyys on kasvanut koronakriisista eniten
karsineissda maissa enemman kuin Suomessa, jonka bruttokansantuote supistui viime vuonna vain 2,9
prosenttia.

Suomi on kuitenkin kansantaloutena pieni, ja Suomen kansallisia etuja palvelee solidaarinen, ilman omaa
syytaan vaikeuksiin joutuneita jasenmaitaan auttava Euroopan Unioni. Yhteiseen kriisinratkaisumekanismiin
kuuluvan riskien jakamisen voidaan katsoa palvelevan paitsi pankkisektorin vakautta myods yleisemmin
yllattavista kriiseista aiheutuvien vahinkojen ja riskien tasaisempaa jakamista Euroopan Unionin yritysten ja
kansalaisten kesken. Tallaisen riskinjaon vastustaminen ei pitkalla tahtdimella palvele Suomen kansallisia
etuja silloinkaan, kun se lyhyelld tdhtdimelld vahentda finanssialan yritysten riskeja tai niiden asiakkaille
riskien mahdollisesti realisoituessa aiheutuvia kustannuksia.

Helsingissa 20. syyskuuta 2021

Ilkka Kiema
tutkimuskoordinaattori, ennustepaallikko
Palkansaajien tutkimuslaitos
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