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Eduskunnan talousvaliokunta
TaV@eduskunta.fi

Lausuntopyyntdnne 15.9.2021

Kilpailu- ja kuluttajaviraston lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi
Iadakelain muuttamisesta (HE 107/2021 vp)

Eduskunnan talousvaliokunta on pyytényt Kilpailu- ja kuluttajavirastolta (KKV)
kirjallista lausuntoa hallituksen esityksestd laiksi IGakelain muuttamisesta. KKV
arvioi lausunnossaan esitystd erityisesti markkinoiden toimivuuden sekd
kuluttajan taloudellisen ja oikeudellisen aseman n&kdkulmasta.

Yhteenvetona KKV katsoo, ettd:

e esitetyt toimet ovat oikeansuuntaisia, mutta rittémattémid asiakkaiden
aseman ja kilpailun edellytysten parantamiseksi apteekkialalla

¢ kannustimet hintakilpailuun itsehoitolddkkeissd jadavat todenndkdisesti
vahdaisiksi, silléd muu sddantely sailyy pddosin sellaisenaan

e itsehoitolddkkeiden samanhintaisuudelle apteekin verkkopalvelussa ja
kivijalka-apteekissa ei ole esitetty lddketurvallisuuteen liittyvid perusteita,
joten sdannods vaikuttaa 1&hinna kivijalka-apteekkien kilpailulta suojaami-
selta ja entisestddn vahent&d esityksestd odotettavia vaikutuksia

e esitysten vaikutuksia on seurattava ja pyrittava sGantelyuudistuksilla
edelleen parantamaan apteekkimarkkinoiden foimivuutta. KKV luottaa
siihen, eftd kdynnissé olevaa ladkejakelun uudistamistydtd jatketaan
rohkeammin ja vaikutusarvioinnin tuella.

Itsehoitoladkkeiden enimmadaishintasadantely

Esityksen mukaan apteekit saisivat alentaa itsehoitolGdkkeiden vahittdis-
hintaa enintddn apteekin katteen verran. KKV kannattaa itsehoito-
|aakkeiden enimmaishintasddntelyyn siirtymista. Kilpailun kannalta on myds
myonteistd, ettd enimmadishintasé&dntelyn piiriin kuuluvia itsehoitolddkkeitd ei
pddosin ole rajattu, vaan kilpailun mahdollisuus koskee suurinta osaa itse-
hoitolddkkeitd.

Pelkk& enimmaishinnoitteluun siirtyminen ei kuitenkaan valttémattd takaa,
ettd apteekkien vdlille syntyy merkittGvad asiakkaiden eduksi koituvaa
hintakilpailua. KKV ehdottaakin, ettd jatkossa tarkastellaan myds muita
keinoja apteekkimarkkinoiden kilpailullisuuden lisGamiseksi, kuten apteekkien
tarveharkinnasta ja sijainti- ja maardsddntelystd luopumista sek& omistajuus-
s@dantelyn kehittémista. KKV esittéd harkittavaksi myos vain verkossa
toimivan apteekin verkkopalvelun mahdollistamista.
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Samanhintaisuuden vaatimus kaikissa apteekin myyntikanavissa

Hallituksen esitystd on lausuntopalautteen perusteella muutettu. Muutetun
esityksen mukaan itsehoitol&ddkkeen hinnan on olfava sama apteekin
kaikissa toimipisteissd ja verkkopalvelussa. T&ta rajausta ei kuitenkaan perus-
tella esityksessd. KKV katsoo, ettd mahdollisuus eriyttdd itsehoitolddkkeiden
hintoja verkkokaupan ja apteekin kivijalkaliikkeen valillé voisi lisétd hinta-
kilpailun potentiaalia vaarantamatta kuitenkaan I&&kitysturvallisuutta.
Nykyisess& muodossaan esitys rajaa tarpeettomasti apteekkarin mahdolli-
suutta hinnoitella verkossa myytavat itsehoitol&dkkeet kivijalka-apteekissa
myytavid Iadkkeitd edullisemmiksi. Esimerkiksi Ruotsissa itsehoitolddkkeiden
vapaa hinnoittelu on johtanut siihen, ettd saman apteekkiketjun verkko-
kaupassa itsehoitoladdkkeet ovat edullisempia kuin ketjun kivijalkaliikkeissal.

Itsehoitoladdkkeiden tarkoituksenmukaista hinnoittelua verkkokaupassa
voidaan ohjata samoin keinoin kuin muutakin apteekin myyntid ilman, ettd
hintojen eriytt@mistd kiellett&isiin kokonaan. Esityksessé on tuotu esiin useita
sopivia keinoja tahdan, kuten kuluttajan ohjaus ja I@dkeneuvonta apteekissa,
|&Gkkeiden kuluttajamainontaa koskevan sédntelyn tdsment@minen seké
apteekkien alennuksiin perustuvien sisddnheittokampanjoiden kieltdminen.
Lisaksi voitaisiin hyddyntad myds erilaisia myyntimadard- ja ikérajoituksia
ladkkeiden turvallisen ja jGrkevan kdytén turvaamiseksi.

KKV toteaa lisaksi, ettd verkossa kaytévan itsehoitolddkkeiden hintakilpailun
rajoiftamisen taustalla ei my&sk&adan voi olla kivijalka-apteekkien suojelu.
Mikali Idakkeiden saatavuuden tai apteekkipalveluiden riittGvyyden katsot-
taisiin vaarantuvan, apteekkeja voidaan mahdollisesti tukea muilla keinoin.
Apteekkipalveluiden saatavuutta voidaan parantaa myds verkko-
palveluiden avulla. Verkkokaupan hinnoittelun rajoittaminen voi kuitenkin
vahentdd kannustimia kehittéd verkkopalveluita.

Itsehoitolddkkeiden markkinointi

Apteekkien perustaminen

Esityksessé ehdotetaan tdsmennettévdaksi itsehoitolddkkeiden markkinointia
muun muassa erilaisten alennuskampanjoiden osalta. KKV toteaaq, ettd
hintatietojen iimoittaminen on keskeinen edellytys hintakilpailun alkamiselle.
On kuitenkin tarkedd, ettd markkinointi ei saa vaarantaa ladketurvallisuutta.
Erityisesti ehdotetun sGantelymuutoksen jalkeen ja hintakilpailun alkaessa
|Gakkeiden markkinoinnin valvonnan on oltava riittavad. Ladkealan turvalli-
suus- ja kehitt&miskeskus Fimean lisaksi KKV:ssa toimivalla kuluttaja-asio-
miehelld on yleistoimivalta valvoa kulutushyddykkeiden markkinointia.

Esityksessé ehdotetaan laajennettavaksi uuden apteekin perustamis-
edellytyksid. Arvioinnissa otfettaisiin huomioon uusina arvioinnin osa-alueina
alueella asuvan vaeston lisaksi myds alueella asioiva vaestd sekd alueen
sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelut kokonaisuutena.

1 Prisutveckling p& receptfria Idkemedelsedan omregleringen — Har priserna pd receptfria ldkemedel blivit Iagre
pd grund av 6kad konkurrens2 Konkurrensverkets rapportserie 2017:3.
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KKV toteaaq, ettd esitetty muutos apteekkien perustamisedellytyksiin on
oikeansuuntainen mutta riittdmaton lisatdkseen asiakkaita hyddyttavad
kilpailua apteekkien kesken. Esitys voi ehkd listd apteekkien madardd, mutta
ei poista sitd, ettd apteekin perustaminen olisi edelleenkin riippuvainen
viranomaisharkinnasta. Kilpailun edellytysten parantamiseksi tulisi luopua
kokonaan apteekkien perustamisen tarveharkinnasta sekd apteekkien
sijainnin ja madardn ohjaamisesta. KKV:n nGkemyksen mukaan apteekkien
perustamisen tulisi perustua vahimmadiskriteerien tarkastamiseen, jossa kaikki
vahimmaiskriteerit tayttavat toimijat voisivat vapaasti perustaa apteekkeja.

Toimivan kilpailun kannalta on my6s ongelmallista, ettd jo luvan saaneet
apteekkarit voivat valituksilla joko esté&é tai ainakin merkitt&vasti hidastaa
kilpailun syntyd. Esityksess@ ehdotetaan lupaprosessin sujuvoittamista. Uuden
apteekin perustamista koskevasta padatdksestd valitettaisiin suoraan hallinto-
oikeuteen, mik& nopeuttaisi uuden apteekin perustamista jopa puolella
vuodella. KKV huomauttaa, ettd asian ké&sittely hallinto-oikeudessa pitkittad
edelleen uuden apteekin perustamista, eik& ehdotus siten merkittGvasti
paranna vapaata pddsyd markkinoille. Suuremmat vaikutukset saataisiin
vapauttamalla apteekkien perustamista tarveharkinnasta luopumalla.
Talldin valitusprosessit eivat hidastaisi uusien apteekkien perustamista yhtd
merkittavasti, sillé apteekkeja voisi perustaa vapaammin ja valitusperusteet
kohdistuisivat mahdollisesti IGhinn& siihen, tayttadkd uvusi apteekkitoimija
laissa asetetut kriteerit.

Tuulia Hakola-Uusitalo
tutkimusjohtaja
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