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kelain muuttamisesta HE 107/2021 vp

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira) keskittyy lausunnos-
saan sosiaalihuollon palveluasumisyksikdiden rajattuja I1adkevarastoja koske-
vaan lakiesitykseen (Iadkelakiesityksen 68-73 §:t). Valvira toteaa yleis-
huomiona sen, etta ladkelain valvonta ja ohjaus kuuluu paasaantoisesti Laa-
kealan tutkimus- ja kehittamiskeskus Fimealle, ei Valviralle.

Valviran ja aluehallintovirastojen valvontahavaintojen perusteella palvelu-
asumisyksikoiden laakitysturvallisuudessa on ollut ja on paikoin edelleenkin
vakavia ongelmia. Laakitysturvallisuuden parantaminen ja varmistaminen on
siten hyvin tarkea asia, mutta Valviran nakemyksen mukaan laakitysturvalli-
suutta voitaisiin varmistaa muillakin keinoilla kuin nyt esitetylla |adkevarasto-
saantelylla.

Valvira on valmistelun eri vaiheissa ilmaissut sosiaali- ja terveysministeriolle
kasityksensa siita, etta ladkevarastoja koskeva lakiesitys ei ole tarkoituksen-
mukainen, kun otetaan huomioon rajattujen lddkevarastojen tarkoitus ja l1aa-
kevalikoima seka esityksesta aiheutuva tydmaara lupa- ja valvontaviranomai-
sille (Valvira ja aluehallintovirastot). Valvira haluaa tdssakin yhteydessa to-
deta, ettd virasto ei kannata lakiesitysta laakevarastosaantelyn osalta, vaan
esitys tulisi hylata hallinnollisesti liian raskaana lupa- ja ilmoitusmenettelyna.

Mikali lakiesityksen hylkaaminen ei olisi mahdollista, voimaantuloa tulisi kui-
tenkin ehdottomasti siirtda siihen asti, kunnes sosiaali- ja terveysministeriéssa
valmistelussa oleva sosiaali- ja terveyspalvelujen (sote-palvelujen) tuotta-
mista ja valvontaa koskeva lainsaadantouudistus on voimassa, seka siihen
liittyva sahkdinen asiointiprosessi ja Soteri-rekisteri (sosiaali- ja terveyden-
huollon palveluntuottajien rekisteri) ovat kaytdssa. Valviran tietojen mukaan
tavoitteena on, ettd em. saantely tulisi voimaan vuoden 2023 aikana vaiheis-
tetusti siten, etta yksityiset palveluntuottajat rekisteroitaisiin Soteri-rekisteriin
ensin ja julkiset tdman jalkeen.

Valvira toteaa lisaksi, ettd sosiaalihuollon palveluasumisyksikdihin on jo aikai-
semmin perustettu sosiaali- ja terveysministerion, Valviran ja Fimean kevaalla
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2020 antamien, sisalldllisesti nyt esitetyn saantelyn kaltaisten ohjeiden mukai-
sia yhteiskayttoisia rajattuja ladkevarastoja (ks. linkki). Em. ohjeet ovat yha
voimassa, eika tarvetta ladkevarastosaantelyn valittmalle voimaantulolle ole
myoskaan taman vuoksi.

https://www.valvira.fi/-/akuuttilaakkeita-voidaan-pitaa-tehostetun-palveluasu-
misen-yksikossa-tai-muussa-asumispalveluyksikossa-omavalvonta-varmistet-
tava

Valvira toteaa, etta ladkevarastoja koskevalla lakiesityksella on merkittavia
vaikutuksia lupa- ja valvontaviranomaisten toimintaan, silla se lisaa viran-
omaisten tydmaaraa ja edellyttaa lisaresursseja niin osaavan henkildstdén kuin
tietojarjestelmienkin osalta riippumatta siita, kuinka moni palveluntuottaja ha-
kee lupaa ladkevaraston yllapitamiseen tai tekee ilmoituksen ladkevarastosta.

Laakevarastoja koskevat tiedot esitetdan tallennettavaksi Valviran ja aluehal-
lintovirastojen yhteiseen rekisteriin (lakiesityksen 72 §), mika olisi pykalan pe-
rustelujen mukaan alkuun manuaalisesti kaytettava yhteinen rekisteri, kunnes
sote-palvelujen tuottamista ja valvontaa koskeva lainsdadantéuudistus tulee
voimaan. Kuten valmistelun aiemmissa vaiheissa on todettu, Valviralla tai
aluehallintovirastoilla ei ole mahdollisuutta tallentaa Iaakevarastoja koskevia
tietoja kaytdssa olevaan yksityisten sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottajien
rekisteriin (Valveri-rekisteri), joka sisaltda tiedot vain yksityisista sosiaali- ja
terveyspalvelujen tuottajista (pois lukien Ahvenanmaa). Ladkevarastosaante
lyn valmistelu on kuitenkin huomioitu julkisia ja yksityisia sosiaali- ja terveys-
palvelujen tuottajia koskevan Soteri-rekisterin valmistelussa (pois lukien Ah-
venanmaa), mika liittyy edella jo todettuun sote-palvelujen tuottamista ja val-
vontaa koskevaan lainsaadantduudistukseen. Valvira kiinnittaakin tassa yh-
teydessa viela huomiota siihen, etta ladkevarastosaantely tulisi huomioida
my0s sote-palvelujen tuottamista ja valvontaa koskevan lainsdadannon val-
mistelussa siten, etta kaikki ladkevarastosaantelyn piiriin kuuluvat palvelun-
tuottajat rekisteréitaisiin myoés tulevaan Soteri-rekisteriin.

Mikali 1dakevarastosaantely tulisi nyt esitetyn 1.1.2022 sijaan voimaan sa-
manaikaisesti sote-palvelujen tuottamista ja valvontaa koskevan lainsaadan-
touudistuksen vaiheittaisen voimaantulon kanssa, ladkevarastoja koskeva
lupa- ja ilmoitusmenettely olisi mahdollista saada kokonaisuudessaan sah-
koiseksi. Lakiesityksen 72 §:ssa esitetyt |ladkevarastoja koskevat tiedot saa-
taisiin myos tallennettua sahkoisesti suoraan Soteri-rekisteriin valiaikaisen
excel-rekisterin sijaan. Saantelyn voimaantulon siirtdminen vuoteen 2023 asti
saastaisi siten viranomaisten resursseja ja varmistaisi myos tietojen oikeelli-
suutta menettelyn ollessa sahkoinen.

Mikali ladkevarastosaantely tulisi kuitenkin voimaan jo ennen vuotta 2023,
esimerkiksi vuoden 2022 alusta, laakevarastoja koskevat lupahakemukset ja
ilmoitukset kasiteltaisiin Valvirassa ja aluehallintovirastoissa turvalomakkeisiin
ja erilliseen excel-rekisteriin perustuvalla valiaikaisratkaisulla manuaalisesti,
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mika olisi omiaan vaarantamaan muun muassa tietojen oikeellisuutta. Valiai-
kaisen excel-rekisterin toteuttamista koskevat selvittelyt ovat Valvirassa ja
aluehallintovirastoissa viela kesken. Valiaikaisratkaisu aiheuttaisi toteuttamis-
tavasta riippumatta viranomaisille lisaty6ta ja lisdresurssitarvetta, vaikka robo-
tiikkkaa pyrittaisiinkin hyddyntamaan mahdollisuuksien mukaan esimerkiksi ha-
kemusten seulonnassa ja tietojen excel-rekisteriin siirtmisessa.

Lakiesityksen 73 §:ssa saadettaisiin toimintayksikailta perittavista rajattuja
ladkevarastoja koskevista maksuista, joilla turvattaisiin ladkevarastosaantelyn
edellyttamat viranomaisresurssit. Vaikka rajattujen 1adkevarastojen lupa- ja
iimoitusmenettelyn seka valvonnan resursointi perustuisi jatkossa nettobudije-
tointiin, Valvira toteaa lupa- ja ilmoitusmenettelyn kaynnistysvaiheen edellytta-
van lisaresurssia, mita ei ole esitetty Valviralle ja/tai aluehallintovirastoille lain-
kaan. Valvira on arvioinut Iddkevarastosaantelyn aiheuttamaksi lisaresurssi-
tarpeeksi kaynnistysvaiheessa 4 htv (Valvira ja aluehallintovirastot yhteensa
19,25 htv) ja pysyvaksi resurssitarpeeksi 3 htv (Valvira ja aluehallintovirastot
yhteensa 16,25 htv). Arvio perustuu oletukseen, jonka mukaan suurin osa
saantelyn piiriin kuuluvista palveluntuottajista (n. 70-100 %) hakisi lupaa raja-
tun laakevaraston yllapitamiseen tai tekisi sitd koskevan ilmoituksen. Valvira
on arvioinut, ettd yhden lupahakemuksen kasittely kestaa keskimaarin kaksi
tydpaivaa ilman mahdollista ennakkotarkastusta. Vaikka Iadkevarastoihin liit-
tyvien maksujen suuruus maaritettaisiin vasta mydhemmin, voidaan maksujen
suuruutta arvioida esimerkiksi ymparivuorokautisia sosiaalipalveluita antavan
toimintayksikdn perustamisen edellyttaman luvan maksujen perusteella. Em.
toimintayksikon perustamista koskeva lupa maksaa talla hetkella 2500 euroa
ja Valviran suorittama ymparivuorokautisia sosiaalipalveluita antavan toimin-
tayksikon tarkastus maksaa 1500 euroa.

Viranomaisille ladkevarastosaantelysta aiheutuvasta lisatydsta aiheutuva
henkilokustannus on arvioitu nyt esilla olevassa hallituksen esityksessa en-
simmaisena vuonna yhteensa noin 2—3 miljoonaksi euroksi [19,25 htv x

(105 000 — 160 000 euroa)] asian arvioinnissa tarvittavien henkildiden koulu-
tustaustasta riippuen. Kustannus olisi toisesta vuodesta alkaen hieman alhai-
sempi noin 1,7 — 2,6 miljoonaa euroa [16,25 htv x (105 000 — 160 000 eu-
roa)]. Kun henkildstéa koskevat arvioidut kokonaiskustannukset jaetaan viran-
omaisten arvioissa esitetyilla rajattuja Iadkevarastoja yllapitavien toimintayksi-
kdiden maaralla (n. 2900 toimintayksikkda), toimintayksikkdkohtainen kustan-
nus olisi esityksen mukaan ensimmaisena vuonna noin 700 - 1000 euroa ja
toisesta vuodesta alkaen noin 600 - 900 euroa. Kustannukset eivat sisalla
muita mahdollisia hallintokustannuseria, jotka voidaan sisallyttda viranomais-
maksuihin valtion maksuperustelainsdadannén mukaisesti.

Kuten edella todetaan, Valvira ja aluehallintovirastot tarvitsevat resursseja jo
lupa- ja ilmoitusmenettelyn kaynnistysvaiheessa ja maksuja voi kertya vasta
lupien mydntamisen alettua. Tasta syysta Valvira nakee valttamattémaksi pal-
kata asiantuntijoita jo kdynnistysvaiheessa valmistelutehtaviin. Virastossa on
arvioitu, ettd tehtava edellyttda kolmen asiantuntijan ja yhden assistentin palk-
kaamista ja tasta arvioidaan aiheutuvan Valviralle 260 000 euron
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Lopuksi

ylimaaraisen kustannuksen kaynnistysvuotena. Tama maararaha olisi kerta-
luonteinen ja koskisi vain kaynnistysvuotta.

Valvira esittda edella olevan perusteella ensisijaisesti ladkevarastosaantelyn
(laakelakiesityksen 68-73 §:t) hylkaamista ladkevarastojen lupa- ja ilmoitus-
menettelyn hallinnollisen raskauden vuoksi ja toissijaisesti |adkevarastosaan-
telyn voimaantulon lykkdamista, kunnes sosiaali- ja terveyspalvelujen tuotta-
mista ja valvontaa koskeva lainsaadantduudistus tulee voimaan vaiheittaisesti
eli tAmanhetkisen arvion mukaan vuoden 2023 aikana. Mikali voimaantuloa ei
voida lykata vuoteen 2023 asti, tulisi voimaantuloa siirtda vahintaan
30.4.2022 asti riittdvan viranomaisvalmistelun varmistamiseksi asiassa.
Vaikka ladkevarastoja koskeva lupa- ja valvontamenettely olisikin jatkossa
nettobudjetointiin perustuvaa, Valvira tarvitsee lisdresursseja valmistelutehta-
viin jo lupa- ja ilmoitusmenettelyn kaynnistysvaiheessa. Lisamaararahatarve
on Valviran arvion mukaan yhteensa 260 000 euroa.
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