VALTIOVARAINMINISTERIO
FINANSMINISTERIET

HE 142/2021 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi vuoden 2022 tuloveroasteikosta,
tuloverolain muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta seka eraiden
muiden verolakien muuttamisesta

Timo Annala, neuvotteleva virkamies
Filip Kjellberg, finanssineuvos

Antti Sinkman, erityisasiantuntija
28.09.2021

Verojaosto



Sisalto

* Ansiotulojen verotus
*  Vuoden 2022 ansiotulon tuloveroasteikko
«  Kunnallisverotuksen perusvahennys
«  Tyotulovahennys
«  Kotitalousvahennys
«  Lammitystapamuutoksien tukeminen oljylammityksesta luopumisen osalta
«  Kotitaloustyon seka hoiva- ja hoitotyon kaksivuotinen kokeilu
« Liikenteen tyosuhde-edut
*  Autoetu
*  Muut
*  Yhteisetuuden hankintaan kohdistuvan velan korko
*  Metsavahennys
* Ulkomailta tulevan palkansaajan lahdeverosta annetun lain muutos
*  Velvoitteidenhoitoselvitykset julkisista hankinnoista
*  Muutosehdotusten vaikutus eri tulonsaajien veroasteisiin
*  Verotuotto- ja tulonjakovaikutukset

*  Muutosehdotusten kohdentuminen

VALTIOVARAINMINISTERIO
FINANSMINISTERIET




Ansiotulojen verotus

- Jotta ansiotulojen verotus ei kiristy ansiotason nousun ja inflaation
johdosta, ansiotuloveroperusteisiin ehdotetaan tehtavaksi

iIndeksitarkistus kaikilla tulotasoilla 3,0 prosentin yleisen ansiotason
nousuoletuksen mukaisesti.

» Indeksitarkistus ehdotetaan toteutettavaksi korottamalla progressiivisen
tuloveroasteikon kaikkia tulorajoja seka kasvattamalla perusvahennyksen

enimmaismaaraa ja tyotulovahennyksen seka enimmaismaaraa etta kertyma-
ja poistumaprosentteja.




Vuoden 2022 ansiotulon tuloveroasteikko

« Tuloveroasteikon kaikkiin tuloluokkiin ehdotetaan tehtavaksi indeksitarkistus 3,0 prosentin
yleisen ansiotason nousuoletuksen mukaisesti.

* Ylimman tuloluokan euromaarainen alaraja ja vero alarajan ylittavasta tulon osalta vastaisi
vuoden 2021 asteikkoa, mutta asteikon rajaan tehtaisiin vastaava indeksitarkistus kuin
muihinkin tuloluokkiin.

Vuoden 2022 progressiivinen tuloveroasteikko:

: : Vero alarajan ylittavasta tulon osasta,
Verotettava ansiotulo, euroa Vero alarajan kohdalla, euroa jany o
0

19 200 - 28 700 8 6

28 700 - 47 300 o578 17,25
47 300 - 82 900 3 786,50 21,25
82 900 - 11 351,50 31,25
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Tuloveroasteikkolain muutosten vaikutus eri tulonsaajien
veroasteeseen
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Kunnallisverotuksen perusvahennys

* Perusvahennyksen enimmaismaaraa esitetaan korotettavaksi 3 630
eurosta 3 740 euroon.

- Taysimaaraisena

— Paivarahatuloa n. 3 740 €/vuosi

— Palkkatuloa n. 7 800 €/vuosi

— Elaketuloa n.12 200 €/vuosi
* Vaikutus ulottuu

— Paivarahatulolla n. 24 400 €/vuosi

— Palkkatuloilla n. 31 000 €/vuosi

— Elaketuloilla n. 25 600 €/vuosi




Kunnallisverotuksen perusvahennys
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Perusvahennyksen korotuksen vaikutus eri tulonsaajien
veroasteeseen
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Tyotulovahennys

» Tyotulovahennyksen enimmaismaaraa esitetaan korotettavaksi 1 840
eurosta 1 930 euroon.

« Kertymaprosenttia esitetaan korotettavaksi 12,7 prosentista 13
prosenttiin.

* Poistumaprosenttia esitetaan korotettavaksi 1,89 prosentista 1,96
prosenttiin.

» Kun puhdas ansiotulo on n. 132 200 € vahennysta ei myonneta. (v.
2021 n. 131 000 €)




Tyotulovahennys
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Tyotulovahennyksen korotuksen vaikutus veroasteeseen
eri tulotasoilla
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Kotitalousvahennys - lammitystapamuutosten tukeminen

12

Hallitus paatti kevaan 2021 kehysriihessa, etta fossiiliseen energiaan
perustuvien lammitysjarjestelmien korvaamista tuetaan myos

veroratkaisuilla.

Oljylammityksesta luopumisen osalta kotitalousvahennyksen
enimmaismaaraa ehdotetaan korotettavaksi 3 500 euroon ja
vahennettavaa prosenttiosuutta kustannuksista korotettaisiin
tyokorvausten osalta 40 prosentista 60 prosenttiin vuosina 2022—

2027.

« Koska kotitalousvahennys myonnetaan myos maksettujen palkkojen
perusteella, ehdotetaan vahennettavaa prosenttiosuutta korotettavaksi
vastaavasti myos palkkojen osalta 15 prosentista 30 prosenttiin. Talloin tuen
taso olisi samaa suuruusluokkaa palkatessa henkilo tai hankittaessa tyota

yritykselta.




Kotitalousvahennys - kotitalous-, hoiva- tai hoitotyo

- Hallitus linjasi budjettiriihessa, etta kotitalousvahennyksen
tyollisyysvaikutusten arvioimiseksi kaynnistetaan kaksivuotinen
kokeilu.

- Kotitalous-, hoiva- tai hoitotyon osalta kotitalousvahennyksen
enimmaismaaraa ehdotetaan korotettavaksi 3 500 euroon ja
vahennettavaa prosenttiosuutta kustannuksista korotettaisiin
tyokorvausten osalta 40 prosentista 60 prosenttiin vuosina 2022 ja
2023.

Myos palkkojen perusteella vahennettavaa prosenttiosuutta ehdotetaan
korotettavaksi vastaavasti 15 prosentista 30 prosenttiin.

» Kokeilun paattymisen jalkeen vaikutuksista on tarkoitus teettaa
erillinen tutkimus.
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Kotitalousvahennys
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Liikenteen tyosuhde-etujen verotus - Autoetu

15

Vuoden 2021 alusta tuli voimaan tuloverolain muutos, jonka mukaan
ajonaikana nollapaastoiseksi maariteltyjen tyosuhdeautojen
verotusarvoa alennetaan 170 eurolla kuukaudessa vuosina 2021-
2025. Hallitus paatti kevaan 2021 kehysriihessa laajentaa kyseista
verotukea vahapaastoisiin tyosuhdeautoihin.

Ehdotetaan, etta autoedun verotusarvoa alennettaisiin 85 eurolla
kuukaudessa vuosina 2022-2025 niiden autoetuautojen kohdalla,
joiden ajonaikainen hiilidioksidipaasto on autoverolaissa tarkoitetulla
tavalla maariteltyna vahintaan 1 ja enintaan 100 grammaa kilometria

« Saannosta sovellettaisiin vuonna 2021 tai sen jalkeen Suomeen
ensirekisteroityihin autoihin ja se koskisi seka vapaana autoetuautona etta
kayttoetuna annettavia tyosuhdeautoja.




Autoedun muutoksen vaikutus veroasteeseen eri
tulotasoilla

(@)

o
N
ull

e o
o

o
o)

—Palkka

N
N

—
ESN

Veroasteen muutos, %-yks.

-
(o))

-
(0]

1
N

Ansiotulo, €/v.

-

=
v VALTIOVARAINMINISTERIO
16 FINANSMINISTERIET



Yhteisetuuden hankintaan kohdistuvan velan korko

» Hallitus paatti syksyn 2021 budjettiriihessa, etta yhteismetsaosuuden

hankintavelan korko saadetaan vahennyskelpoiseksi menoksi.

* Tuloverolain 58 §:n 1 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi saannos,

17

jonka mukaan tulonhankkimisvelkana pidetaan myos

tulonhankkimiskaytossa olevan yhteisetuuden osuuden hankintaan
kohdistuvaa velkaa.

« Muutos koskisi vain korkojen vahennyskelpoisuutta. Muilta osin verovapaan
tulon hankkimisesta johtuneet menot olisivat edelleen vahennyskelvottomia
menoja tuloverolain 31 §:n 4 momentin nojalla.
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Metsavahennys

18

Hallituksen kevaan kehysriihen linjauksen mukaisesti
metsarahastojen mahdollisuutta hyodyntaa metsavahennysta
rajoitetaan vuoden 2022 alusta alkaen.

Metsavahennysta ehdotetaan muutettavaksi siten, etta jatkossa
yhteismetsilla on metsavahennysoikeus verovuonna 2022 tai sen
jalkeen hankittujen metsien perusteella vain, jos sen osakaskunnan
osuuksista verovuoden paattyessa vahintaan puolet on luonnollisten
henkiloiden tai kuolinpesien omistuksessa.
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Ulkomailta tulevan palkansaajan lahdeverosta annetun lain
muutos

« Lain 7 §:aa ehdotetaan muutettavaksi siten, etta lahdeveron maara
olisi 14,5 prosenttia niiden verovelvollisten kohdalla, jotka suoritettava
kunnallisveroa Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalle kunnalle.

- Talloin lahdeveron ja Ahvenanmaan keskimaaraisen kunnallisveron
yhteismaara olisi 31,94 prosenttia. Maara vastaisi riittavassa maarin pelkastaan
lahdeveroa suorittamaan velvollisiin avainhenkiloinin sovellettavaa 32 prosentin
suuruista lahdeveroprosenttia.

- Liittyy vuoden 2020 alusta voimaan tulleeseen muutokseen, jossa
avainhenkilolain lahdeveroprosenttia alennettiin 35 prosentista 32
prosenttiin.

« Ahvenanmaalla asuvien prosentti jai tuolloin alentamatta.
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Velvoitteidenhoitoselvitykset julkisista hankinnoista

* Harmaan talouden selvitysyksikosta annettuun lakiin ehdotetaan
tehtavaksi tarkennus hankintalakiin 1.7.2021 voimaantulleen

muutoksen seurauksena.

20

Muutos mahdollistaisi velvoitteidenhoitoselvitysten laatimisen tukemaan myos
tarjoajan alihankkijoihin seka kansallisen kynnysarvon alittaviin hankintoihin
liittyvien harkinnanvaraisten poissulkemisperusteiden olemassaolo

tarkistamista.




Veroperusteisiin tehtyjen muutosehdotusten vaikutus eri
tulonsaajien veroasteeseen (pl. kotitalousvihennys ja autoetu)
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Arvio veroasteen muutoksesta 2021-2022 eri tulotasoilla eri
tulonsaaijilla
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Veroaste eri tulotasoilla eri tulonsaajilla 2022
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Palkkatulon ja elaketulon veroaste 2022
(yli 53v. palkansaaja)
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Rajaveroaste eri tulotasoilla eri tulonsaajilla 2022
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Verotuottovaikutukset vuonna 2022

(Vuosivaikutus - kaikki veronsaajat, M€)

Valtion ansiotuloveroasteikko -294 M€
Kunnallisverotuksen perusvahennys -51 M€
Tyotulovahennys -175 M€
Kotitalousvahennys - lammitystapamuutos -8 M€
Kotitalousvahennys - kotitalous-, hoiva- tai hoitotyo -43 M€
Vahapaastoisten tyosuhdeautojen autoetu -7 M€

Yhteensa -578 M€
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Tulojakovaikutukset

(Gini-kertoimen muutos, %-yks.)

Valtion ansiotuloveroasteikko

Kunnallisverotuksen perusvahennys
Tyotulovahennys

Kotitalousvahennys - lammitystapamuutos
Kotitalousvahennys - kotitalous-, hoiva- tai hoitotyo
Vahapaastoisen tyosuhdeauton autoetu

Yhteensa

27

+0,04
-0,03
+0,00
+0,00
+0,00
+0,01
+0,02




Tulojakovaikutukset - desiilitarkastelu

(Kuviossa esitetyt muutokset on laskettu OECD:n modifioidun ekvivalenssi-asteikon
mukaisilla kotitalouskohtaisilla ekvivalenteilla tuloilla.)

350 € - - 0,70
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250 € - 0,50
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Veroperusteisiin tehtyjen muutosehdotusten

kohdentuminen desiiliryhmittain, sosio-ekonomisen
aseman mukaan, %

Muut
Desiliiyhmé  Palkansaajat ~ aatalous- oy b yrittajat Elakeldiset  ammatissa Yhteensa
Y] toimimattomat

2 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0 1
3 0,4 0,0 0,1 1,3 0,6 2
4 1,4 0,0 0,3 1,9 0,6 4
5 3,7 0,1 0,5 1,6 0,8 7
6 6,9 0,1 0,7 0,3 0,5 9
7 12,0 0,1 0,9 0,2 0,4 14
8 13,6 0,2 1,1 0,9 0,3 16
9 15,7 0,2 1,6 1,6 0,4 20
10 21,3 0,4 3,0 2,0 0,8 28

Yhteensa 75 1 8 10 6 100
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Veroperusteisiin tehtyjen muutosehdotusten
kohdentuminen desiiliryhmittain, sukupuolen mukaan, %

Desiiliryhnma Mies Nainen
1 0,0 0,0
2 0,5 0,6
3 0,9 1,5
4 1,7 2,6
5 2,7 4,1
6 3,2 53
7 5,7 7,9
8 8,5 7,7
9 11,9 7,7
10 19,7 7,9
Yhteensa 54,7 45,3
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Verotulojen kehitys
Valtion verotulot verolajeittain vuosina 2020—2022, M€

2020 tilinpaatos 2021 elokuun ennuste® 2022 esitys
Tuloon ja varallisuuteen perustuvat verot 12 938 15 180 15 626
Liikevaihtoon perustuvat verot 19 221 21741 22 574
Valmisteverot 7 249 6 992 7491
Muut verot ja veronluonteiset tulot 3034 2892 3034
Yhteensa 42 443 46 735 48 725

*Arvio perustuu vuoden 2022 talousarviota varten elokuussa pdivitettyyn suhdanne-ennusteeseen, joka toimii pohjana laadittaessa hallituksen neljatta
lisdatalousarvioesitysta. Lisdtalousarvioesitys julkistetaan 4.11 ja siind otetaan lisaksi huomioon my6s viimeisimmat tiedot kertymien kehityksesta, joten se voi erota

taulukossa esitetysta arviosta.
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