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Maatalousjaoston kuuleminen
Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2022

MMM hallinnonalan kipupisteet

Elintarvikeketjun rikollisuuden torjuntatyon ja etdmyynnin valvonnan lisdresurssit

Tehtyjen havaintojen perusteella rikollinen toiminta on kasvussa Suomessa ja kansainvalisesti. Ruokavi-
rastossa tehtdvaa elintarvikeketjun rikollisuuden torjuntaty6ta ja etdmyynnin valvontaa on tarpeen vah-
vistaa. Elintarvikeketjussa ilmeneva petoksellinen toiminta (elintarvikepetokset) voi aiheuttaa kansan-
terveyttd ja elintarviketurvallisuutta uhkaavia riskeja ja/tai taloudellisia menetyksia kuluttajille ja elin-
tarvikeketjun toimijoille seka valtiolle verotulojen menetyksia. Elintarvikepetokset voivat myos vahen-
taa luottamusta toimivaltaisiin viranomaisiin ja elintarvikeketjuun yleensa. Elintarvikeketjun rikollisuu-
den torjuntatyon ja etdmyynnin valvonnan vahvistamiseksi maa- ja metsatalousministerié on ehdotta-
nut vuoden 2022 talousarvioon yhteensd 0,65 milj. euron lisamaararahaa Ruokavirastolle (mom.
30.20.01 Ruokaviraston toimintamenot).

Elintarvikeketjun rikollisuuden torjunta

EU:n uusi virallista valvontaa koskeva asetus (2017/625) edellyttd3 elintarvikepetosten tehostettua val-
vontaa. Asetus edellyttda jasenmailta suunnitelmallista ja riskiperusteista petosvalvontaa, eika nykyinen
tavanomaisen valvonnan yhteydessa havaittujen petosepdilytapausten selvittdminen enaa riita. Suunni-
telmallista petosvalvontaa tulisi suorittaa kaikilla valvonta-asetuksen sektoreilla eli Ruokaviraston ta-
solla elintarvike-, kasvi- ja eldinsektoreilla.

Ruokavirasto on koonnut elintarvikeketjun rikostapaukset vuodesta 2018 ldhtien valtakunnallisen tilan-
nekuvan yllapidon ja analysoinnin tueksi. Kirjattuja tapauksia per 13.9.2021 on yhteensa 150 kpl. Uusia
epailyja tulee Ruokaviraston tietoon viikoittain. Ruokavirasto tekee viranomaisyhteisty6ta tapausten
selvittamiseksi aiempaa enemman MMM:n hallinnonalan viranomaisten kanssa, mutta myos esimer-
kiksi rikosprosessin viranomaisten kanssa harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimenpi-
deohjelman mukaisesti. Lisaselvitysta tai seurantaa edellyttdvien tapausten lisdksi kaikki rikosprosessiin
edenneet tapaukset edellyttavat Ruokavirastolta pitkdaikaista ja vahvaa tyopanosta: asiantuntija- ja lop-
pulausuntoja seka asianomistajana toimimista rikosprosessissa.

Etdmyynnin valvonnan kehittdminen

Etdmyynnin valvonnan kehittdminen on tarkeaa tehokkaan ja systemaattisen hallinnollisen valvonnan
mahdollistamiseksi, toimijoiden tasavertaiseksi kohtelemiseksi ja verkossa tapahtuvan rikollisen toimin-
nan |6ytamiseksi. Elintarvikkeiden, eldinten, rehujen, siementen, kasvien, lannoitteiden ja sivutuottei-
den kauppa on siirtynyt yha enemman verkkokauppaan. Mukana on seka kotimaisia ettd ulkomaisia toi-
mijoita. Erityisesti koronavirusepidemian aikana elintarvikkeiden etamyynti on lisddntynyt voimakkaasti.
Osa tasta lisayksesta jadanee pysyvaksi.
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Toimivan etamyynnin valvonnan jarjestaminen edellyttdisi vahintdadan etamyynnin valvontaa tekevia
(kdytannon etsintda mm. verkossa), etdmyynnin valvonnan kehittdjas, joka tekisi myos sidosryhmatyota
sekd maararahaa ohjelmistojen kehittamiseen ja teknisiin laitteisiin

Talla hetkella verkkokaupan valvonnassa maardystenvastaisuuksia [6ydetdan erittdin helposti. Yhden
tyopaivan etsinnalla |6ydetaan keskimaarin 20 verkkosivulla maaraystenvastaisuuksia. Valvontaa voi-
daan automatisoida, mutta manuaalista tyota tarvitaan havaittujen tapausten arvioinnissa ja ohjelmis-
ton algoritmin opettamisessa. Ruokaviraston lisdksi valvontakenttd on tunnistanut verkossa olevat riskit
ja tapauskysymyksia tulee ohjaavaan virastoon tasaisesti. Yli puolet kuluttajista on térmannyt verkossa
epailyttavaan toimintaan (Chuprina (2021). The In-depth 2020 Guide to E-commerce Fraud Detection).

METSO-rahoitus

Valtioneuvoston 5.6.2014 tekeman periaatepdatdkseen perustuvan ymparistoministerion ja maa- ja
metsadtalousministerion yhteisesti toimeenpaneman METSO-ohjelman tavoitteena on osaltaan pysayt-
taa metsaisten luontotyyppien ja metsalajien taantuminen ja vakiinnuttaa luonnon monimuotoisuuden
suotuisa kehitys vuoteen 2025 mennessa. Tavoitteena on, ettd MMM:n rahoittamalla ymparistotuella,
ja luonnonhoitohankkeilla turvataan monimuotoisuutta yksityismetsissa 82 000 hehtaarilla vuoteen
2025 mennessa.

METSO:n toteutus vuosina 2008-2020 on yhteensa noin 51 500 ha, mika on 63 % asetetusta tavoit-
teesta. Vuoden 2022 talousarvioesityksessa mdardrahaa on kdytettavissa 7,5 milj. euroa (mom.
30.40.45), mika on 0,5 milj. euroa kuluvaa vuotta vahemman. Nykyiselld maararahatasolla ohjelman to-
teutusaste tulisi olemaan noin 80 % vuoden 2025 loppuun mennessa. Pinta-alatavoitteen saavuttami-
nen edellyttaisi, ettd ohjelman loppukaudelle (2022-2025) maararahaa olisi vuosittain kaytettavissa ym-
paristétukeen ja luonnonhoitohankkeisiin noin 8 milj. euroa nykyistd enemman.

METSO-ohjelman tavoitteen mukainen toteutus tukee suoraan kansainvalistd biodiversiteettisopimusta,
EU:n biodiversiteettistrategian toteutusta ja kansallisen biodiversiteettistrategian valmistelua ja on siten
tarked osa kansallisen metsastrategian ekologisen kestavyyden ulottuvuutta.

Metsahallituksen julkisten hallintotehtavien digikokonaisuuden kehittaminen

Metsahallituksen julkisten hallintotehtavien (JHT) digitalisaation kehittamisen kokonaiskustannus vuo-

sille 2021-2026 on arvioitu olevan yhteensa 17,4 milj. euroa, mika sisdltda sekd maa- ja metsatalousmi-
nisterion etta ymparistoministerion paaluokkien rahoituksen. Tasta MMM:n osuus on noin 25 %, eli 4,5
milj. euroa. Taman kokoista kehittdmiskokonaisuutta ei ole mahdollista toteuttaa nykyisella Metsahalli-
tuksen julkisten hallintotehtavien perusrahoituksella (mom. 30.64.50).

Kehittdmistarve perustuu lisdantyneeseen palvelukysyntaan digikanavissa, toimintaympariston nopei-
siin muutoksiin, joihin reagoiminen vaatii tiedolla johtamista ja dataan perustuvan tiedon laajempaa
hyodyntamista seka jakamista seka nykyisin kdytdssa olevien tietojarjestelmien tuleminen elinkaarensa
loppupadhan. Digitalisaation edistiminen on pitkdjanteista ja jatkuvan kehittdmisen tyo6td, jossa asia-
kaslahtoisesti rakennetaan konkreettiset, toisiinsa kytkeytyvat toimenpiteet kohdistuen usean vuoden
ajalle.
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JHT:n digitalisaation kehittdmisen painopisteitd ovat 1) asiakas- ja kdyttdjakokemuksen parantaminen ja
sujuvat digitaaliset palvelut (esim. digitaalisen myyntikanavan uudistus ja asiakaspalvelun digiratkaisut,
luonnossa liikkujan dlykkaat mobiilipalvelut), 2) datakyvykkyden kehittdminen ja tiedolla johtaminen
(esim. asiakas- ja kavijatiedon uudistaminen, MH:n yhteisten data-alustan kayttéonotto JHT:ss3, reaali-
aikainen tilannekuva ja raportointi) seka 3) ULJAS-paikkatietokokonaisuuden uudistus ja kehittaminen
(esim. avoin data ja rajapinnat, seuraavan sukupolven paikkatietojarjestelmat).

Digipalveluita kehitetdaan kohti alykkaitd, ennustavia ja kestavyytta edistavia palveluita esim. ruuhkien
hallinnan, pysakdinnin kdytdn ohjauksen ja opastuksen digitalisoinnin osalta. Virtualisoinnin avulla lisa-
taan vaikeasti saavutettavien kohteiden digitaalista saavutettavuutta ja esteettomyytta (esim. veden-
alainen luonto, luonnonpuistot seka kalastus- ja metsastyskohteet). Tekoalyn ja koneoppimisen mahdol-
lisuuksia hyédynnetdaan ennakoinnissa esim. kestavyyden seurannassa, aktiivisissa luonnonhoito- ja en-
nallistamistoissa, asiakaspalvelussa seka tiedolla johtamisessa. Lisdksi jatketaan datan avaamista kol-
mansien osapuolien hyddynnettavaksi mm. kavijakohteiden, riistatiedon, suojelualueiden ja lajistotieto-
jen osalta.

Erad- ja luontokulttuurimuseon perustaminen

Era- ja luontokulttuurimuseon perustamisen |ahtékohtana on Suomen Metsastysmuseon ja Suomen Ka-
lastusmuseoyhdistyksen yhteistyon kehittaminen kohti valtakunnallista Era- ja luontokulttuurimuseota.
Hankkeen tavoitteena on luoda kansainvalisesti vetovoimainen ja yhteiskunnallisesti vaikuttava Suomen
era- ja luontokulttuurin kokemisen ja esittelyn keskus. Museo keras, tallentaa, tutkii ja esittelee suoma-
laista erankdyntia ja suomalaisten suhdetta luontoon metsastyksen, kalastuksen, retkeilyn, marjastuksen,
luontokuvauksen ja muun luonnon virkistyskayton nakokulmasta. Museolla arvioidaan olevan edellytyk-
set kansainvalisesti kiinnostavaksi kulttuurikohteeksi, jolla on huomattavaa aluetaloudellista vaikutusta
ja tarkea rooli sijaintialueen ja Suomen imagon vahvistamisessa.

Maa- ja metsatalousministerion johdolla toteutettiin vuonna 2020 valmistunut selvitys valtakunnallisen
metsastys- ja kalastusmuseotoiminnan kehittdmismahdollisuuksista. Selvitys paatyi esittdamaan Eramu-
seo —hankkeen kaynnistamistda. MMM:n rahoittamassa jatkohankkeessa asetettiin tavoitteeksi uuden-
tyyppisen erd- ja luontokulttuurimuseon perustaminen, josta jarjestettiin sijaintipaikkakunnille kohdis-
tettu kilpailu. Yhteistyé uuden museon kehittdmiseksi on paatetty kaynnistda Imatran kaupungin kanssa.

Hankevaihe kestaisi vuodet 2021-2023. Sen aikana on tarkoitus perustaa uusi museosaatit seka kaynnis-
tda Imatran kaupungin kanssa hankkeen toteutussuunnittelu. Hankkeen aikana laaditaan hankesuunni-
telma ja tarkennettu tilaohjelma, museon liiketoimintasuunnitelma seka tarkennetut kustannuslaskel-
mat. Suunnitelmien pohjalta jatketaan my6s hankkeen rahoitussuunnittelua. Tarvittava toteuttamissuun-
nittelun lisdrahoitus on enintdan 0,5 milj. euroa ja se osoitettaisiin MMM:n p&aluokkaan vuosina 2022-
2023. Toteuttamissuunnittelun edellyttdman madrarahan mitoitus tarkentuu syksyn 2021 aikana, joten
se tullaan huomioimaan talousarvion tdydentavassa esityksessa tai vuoden 2022 lisatalousarviossa.

Rakennusinvestointiin tarvittava rahoitus tullaan esittdmaan budjetoitavaksi opetus- ja kulttuuriministe-
rion paaluokkaan.

Maatalouden tutkimusinfran uusiminen tukemaan kestdvan ruuantuotannon ilmastotoimia

Maataloustutkimuksen tutkimusymparistdjen keskeisten kehittamishankkeiden investointien kertaluon-
teinen lisarahoitustarve vuosille 2021-2025 on yhteensa 4,5 milj. euroa, josta vuodelle 2022 kohdentuu
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0,7 milj. euroa. Lisdksi em. ajalle on pysyva maararahalisdystarve 1,2 milj. euroa Maaningan ja Jokioisten
(Minkid) navettojen toimitilamuutoshankkeiden lisdvuokravaikutusten rahoittamiseen.

Osana Luonnonvarakeskuksen Agrifood —kokonaisuutta, Maaningan toimipaikan osalta on tehty kehitta-
missuunnitelma, mihin perustuen navetan toiminnallisuutta ja infrastruktuuria kehitetaan. Navetan
muutostyot ovat maararahavaikutuksiltaan vuokrakuluja nostavia. Maaningan tutkimusnavetan tekno-
logiainvestoinneilla navetta muutetaan automaattiseen lypsyjarjestelmaan soveltuvaksi ja sinne on tar-
koitus sijoittaa n. 50-60 lypsylehmaa seka uudistamiseen liittyva nuorkarja. Toisena tutkimusinfran ke-
hittamiskohteena Maaningan toimipaikkaan rakennetaan aluerahoitteisesti valumakenttdalue, jonka
yhteyteen rakennetaan mittausrakennus. Lisdksi padrakennus peruskorjataan ja siihen tehdaan tarvitta-
vat toiminnalliset muutokset.

Minkion tutkimusinfran ytimena on pitkalle automatisoitu n. 150-180 lypsylehman teknologiaymparisto,
joka mahdollistaa monipuolisen tiedonkeruun eri tutkimusalojen tarpeisiin. Pihatto tulee sisdltdmaan
myos nykyisen Jokioisten kampusalueella sijaitsevan intensiivitutkimuksen koe-eldintallin toiminnot
nautojen osalta sekd metaboliakammiot kaasun mittaukseen ja alkiohuuhtelun tilat. Tahan investointi-
kokonaisuuteen sisaltyy myos biokaasulaitos, mikd on olennainen osa kestadvan tila- ja aluetason mai-
dontuotannon kokonaisuutta, jota Luonnonvarakeskus tutkimustietoon perustuen kehittaa.

Maanmittauslaitoksen osoitetietojarjestelma

Suomessa ei talla hetkellad ole valtakunnallista ja laatuvarmennettua perusrekisteria, joka sisaltaisi ajan-
tasaisen tiedon rakennusten ja alueiden osoitteista ja osoitteiden sijainneista. Laadukas ja ajantasainen
osoitetietojarjestelma yhteiskunnan perusrekisterina toisi vakautta, tehostaisi yhteiskunnan toimintaa
(esim. helpottamalla pelastustoimen ja poliisin toimintaa) ja lisdisi siten myds sisaista turvallisuutta seka
parantaisi aiempaa paremmin mm. kriisien hallintaa ja uusiin varautumista seka uutta liiketoimintaa.

Osoitetietojarjestelmdhankkeessa kuntien tuottamat osoitetiedot koottaisiin yhteen ja myos niiden
laatu varmennettaisiin. Toteutuksessa otettaisiin kdayttoon uudet yhtenaiset yllapitoprosessit, minka
myo6ta laatupuutteista aiheutuvat haitat ja kustannukset kayttajille vahenevat. Euromaaraisia hyotyja
arvioidaan kertyvan vuositasolla 52 milj. euroa (arvioitu kertyvan sisdisen turvallisuuden toimijoiden ja
muiden viranomaisten seka logistiikka-alan ja navigointipalveluiden kayttajilta).

Osoitetietojarjestelman hankekulujen on arvioitu (ml. kunnat) olevan yhteensa 16,5 milj. euroa, mista
kehyskaudelle 2022-2025 kohdistuisi 14,85 milj. euroa. Maanmittauslaitos on saanut osoitetietojarjes-
telman toteuttamisesta tiedonhallintalain mukaisen lausunnon valtiovarainministeriosta kevaalla 2020.
Lainsdadantotyéryhma on asetettu ja hallituksen esitys uudeksi osoitetietojarjestelmaa koskevaksi laiksi
on tarkoitus antaa vuoden 2023 aikana.



