Opetus- ja kulttuuriministerio 4.10.2021
Talousjohtaja Pasi Rentola

Eduskunta
Tyo- ja tasa-arvovaliokunta

Lausunto

Jaoston kokous 04.10.2021
Asia: HE 146/2021 vp hallituksen esitys valtion talousarvioksi vuodelle 2022

Hallitus jatkaa vuoden 2022 talousarvioesityksessa panostuksia kasvatukseen, perus- ja toisen asteen
koulutukseen, korkeakouluopetukseen ja tieteeseen sekd kulttuuriin ja taiteeseen, liikuntaan ja
nuorisoty6hon. Talousarvioehdotuksen toimilla nostetaan suomalaisten osaamista ja vahvistetaan
tutkimuksen vaikuttavuutta. Luovaa ty6té ja tuotantoa seké niiden tasa-arvoista saatavuutta tuetaan seka
edistetdan litkkunnallista elaméantapaa, hyvinvointia ja terveytta.

Varhaiskasvatuksen seka perusopetuksen laadun ja tasa-arvon kolmivuotisia kehittdmishankkeita
jatketaan. Niiden tavoitteena on parantaa lasten ja nuorten oppimistuloksia ja vahent& eriarvoistumista.
Varhaiskasvatuksen laatu- ja tasa-arvo-ohjelmaan varataan yhteensd 80 milj. euroa. Varhaiskasvatuksen
laadun ja tasa-arvon vahvistamiseksi sekd osallistumisasteen nostamiseksi toteutetaan kaksivuotisen
esiopetuksen pilotointihanketta sekd kehitetddn kolmiportaisen tuen mallia.

Perusopetuksen laatu- ja tasa-arvo-ohjelmaan varataan yhteensa 75,2 milj. euroa. Ohjelman tavoitteena on
vahvistaa koulutuksellista tasa-arvoa, tukea opettajuutta sekad vahvistaa perusopetuksen laatua. Hankkeella
pyritddn puuttumaan mm. oppimistulosten eriytymiseen, vahvistamaan oppimisen tukea ja koulutuksen
laatua sekd tukemaan joustavia ja yksilollisia siirtymid varhaisina vuosina.

Oppilas- ja opiskelijahuollon vahvistamiseen perusopetuksessa ja toisella asteella varataan 20 milj. euroa
vuonna 2022 ja 29 milj. euroa vuodesta 2023 lukien.

Oppivelvollisuuden laajentamisen toimeenpanoa jatketaan iké&luokka kerrallaan. Uudistukseen
kohdennettavat lisdméadrarahat vuoden 2022 talousarvioesityksessa ovat yhteensd 65 milj. euroa, josta
lukiokoulutukseen kohdentuu 29,1 milj. euroa ja ammatilliseen koulutukseen 14,4 milj. euroa.

Lukiokoulutuksen laatu- ja saavutettavuusohjelman strategista valmisteluty6td jatketaan vuonna 2022.
Tavoitteena on lukiolaisten hyvinvoinnin edistdminen seka lukiokoulutuksen tasa-arvon, yhdenvertaisuuden
ja saavutettavuuden vahvistaminen. Samalla kiinnitetadn huomiota laaja-alaiseen yleissivistykseen,
osaamisen parantamiseen, oppimiserojen kaventamiseen, oppivelvollisuuden laajentamiseen ja jatkuvan
oppimisen valmiuksien kasvattamiseen. Lukiokoulutuksen laatu- ja saavutettavuusohjelman toteuttamiseen
osoitetaan 10 milj. euroa.

Ammatilliseen koulutukseen esitetddn opetuksen ja ohjauksen resurssien lisdédmiseen hallitusohjelman
mukaisesti 70 milj. euroa. Lisdméaérérahaa voidaan kayttadd uusien opettajien ja ohjaajien palkkaamiseen ja
nykyisten tuntiopettajien opetustuntimadran lisdédmiseen sek4 tarvittavan opetuksen tukihenkil6ston
palkkaamiseen. Hoitajamitoituksen muutokseen vastaamiseksi uusien l&hihoitajien koulutukseen varataan



kehyspéatoksen mukaisesti 43 milj. euron lisdpanostus. VVuosille 2020-2024 ajoittuvilla maaraaikaisilla
lisdpanostuksilla on tavoitteena kouluttaa 5 000 uutta l&hihoitajaa.

Oppisopimuskoulutuksen koulutuskorvauksen uudistamiseen esitetddn 5 milj. euroa. Vuosien 2022—-2024
aikana toteutetaan oppisopimuskoulutuksen koulutuskorvauksen méaréytymisperusteiden uudistamisen
kokeilu, jolla tuetaan nuorten kouluttautumista ja tyollistymistd. Kokeiluun on varattu kaikkiaan 15 milj.
euroa.

Jatkuvaa oppimista kehitet&an erityisesti tyoikaisen vaeston osaamisen kehittdmiseen, heikkojen
perustaitojen omaavien osaamisen vahvistamiseen seké ikaantyneiden ty6llistymisen helpottamiseen.
Jatkuvan oppimisen ja ty6llisyyden palvelukeskuksen toiminta on k&ynnistyméssa.

Korkeakouluopetuksen ja tutkimuksen rahoitus nousee yhteensa 87 milj. eurolla. Suomen Akatemian
myontdvaltuus vuonna 2022 on 390,5 miljoonaa euroa. Myontdvaltuus on vuoden 2021 tasolla, kun otetaan
huomioon kertaluonteisten lisdysten poistuminen.

Korkeakoulutusta kehitetddn muuttuvia tarpeita vastaavaksi. Joustavia opiskelumahdollisuuksia kohennetaan
siten, ettd tydurat pitenevét ja osaamista on mahdollista kehittda jatkuvasti. Korkeakoulutetun tydvoiman
mé&aréa kasvatetaan myds korkeakoulutuksen tarjontaa lisddmalla.

Tutkimus- ja tiedeyhteison kansainvélista kilpailukykya ja vetovoimaa tuetaan panostamalla
tutkimusympéristoihin ja tutkimusinfrastruktuureihin. Suomi isdnndi ja rahoittaa yhta eurooppalaisen
suurteholaskennan EuroHPC -yhteisyrityksen supertietokonetta.

Vuonna 2022 osana EU:n elpymis- ja palautumissuunnitelmaa korkeakouluopetukseen ja tutkimukseen
osoitetaan yhteensd 40,5 milj. euroa tutkimusmédrarahavaltuutta ja 33,7 milj. euroa maérarahoja.
Kertaluonteisesta maararahalisayksesta 15 milj. euroa on korkeakoulutuksen lisdaloituspaikkoihin.

Korkeakouluindeksit otetaan taysiméaaraisesti huomioon ja yliopistoja padomitetaan 67 milj. eurolla Sitran
lahjoitukseen perustuen. Talousarvioon siséltyy valtuus Varastokirjaston uudesta vuokrasopimuksesta
aiheutuviin menolisdyksiin vuodesta 2023 alkaen.

Opintotuen maardrahat kasvavat yhteensé noin 55 milj. euroa, josta 33 milj. euroa aiheutuu
takausvastuumenojen ja opintolainahyvitysten maaran kasvusta, 13,5 milj. euroa opintorahamenojen
kasvusta ja 9,1 milj. euroa koulumatkatukioikeuden laajentumisesta osana maksutonta toista astetta.
Opintorahat nousevat opintotuen ostovoimaa turvaavasti 1.8.2022 lukien indeksimuutoksen johdosta noin
yksi prosenttia. Maé&rdrahojen mitoituksessa on myds huomioitu opintolainaehtojen joustavoittaminen
koronasta johtuvista syistd 1.8.2021 lukien vuoden 2021 tai sen jalkeen valmistuvien opintolainansaajien
asemaa turvaavasti. Liséksi hallitus paatti korottaa opintotuessa kéytettavia opiskelijan omia tulorajoja
méaréaikaisesti. T4td koskeva hallituksen esitys opintotukilain muuttamisesta annetaan eduskunnalle
tdydentavan talousarvioesityksen yhteydessé.

Taiteen ja kulttuurin méérarahataso nousee 2,74 milj. euroa. Maarérahatason nousu aiheutuu panostuksista
luovaan talouteen ja esittévan taiteen valtionosuusuudistukseen.

Tavoitteena on saada taiteen ja kulttuurin tekeminen, tuotanto, kulutus ja kaytté palautumaan
mahdollisimman hyvin koronapandemian aiheuttamaa kriisié edeltavalle tasolle. Talousarvioesityksessé
edistetdan luovaa taloutta ja kulttuuritoimintaa perustamalla rahasto, jonka pddomaan valtio osoittaa 7,5 milj.
euroa. Liséksi osana elpymys- ja palautumissuunnitelmaa osoitetaan 14 milj. euroa menojen ja avustusten
maksamiseen kulttuurin ja luovien alojen yrityksille, yhteisdille ja toimijoille innovatiivisten palvelujen seka
tuotanto- ja toimintamallien kehittdmiseen ja kdytt6onottoon. Yhteensa tarkoitukseen varataan tulevina



vuosina noin 40 milj. euroa, josta opetus- ja kulttuuriministerion padluokkaan noin 30 milj. euroa ja tyo- ja
elinkeinoministerién paéluokkaan noin 10 milj. euroa.

Museoiden ja esittdvan taiteen valtionosuuksiin varatut méarérahat kasvavat 14,9 milj. euroa. Méérérahan
lisdyksestd 5,9 milj. euroa aiheutuu kustannustason muutoksista. Vuonna 2022 esittdvan taiteen
rahoitusjarjestelmén uudistus laajenee koskemaan esittavan taiteen valtionosuuksia. Uudistamiseen on
varattu yhteensd 13 milj. euroa, joka on 8,5 milj. euroa enemmaén kuin vuonna 2021. Uudistus lisdé
joustavuutta kulttuurin alan rahoitukseen.

Kansallisteatterin peruskorjaukseen on varattu kehyskaudella yhteensd 50 milj. euroa, josta 10 milj. euroa
vuodelle 2022. Témaén liséksi hallitus on sitoutunut korvaamaan Suomen Kansallisteatterin peruskorjaus- ja
perusparannushankkeen valituksista aiheutuneet kohtuulliset lisdkustannukset ensi vuoden aikana.

Néayttelypalkkiojarjestelma vakinaistetaan vuodesta 2022 lahtien ja tarkoitukseen varataan 1 milj. euroa.
Médréraha on pysyva. Yksityisen kopioinnin hyvityksen méérdraha on vuoden 2021 tasolla eli 11 milj.
euroa.

Juutalaisten seurakuntien turvallisuuden parantamiseen osoitetaan 150 000 euroa. Evankelis-luterilaisen
kirkon yhteiskunnallisten tehtéviin, hautaustoimeen, véaestokirjanpitoon ja kulttuurihistoriallisesti
arvokkaiden rakennusten ja irtaimiston yll&pitoon osoitettuun méérérahaan tehdaan indeksitarkistus, joka on
noin 1,9 milj. euroa.

Liikuntaan ja urheiluun ehdotetaan yhteensé 141 miljoonaa euroa. Méérérahataso laskee kuluvaan vuoteen
néhden 20 milj. eurolla, josta osa selittyy kuluvan vuoden kertaluonteisten lisdysten poistumisella.
Rahapelitoiminnan méarérahat liikuntaan ja urheiluun vadhenevat edellisvuoteen verrattuna 9,1 milj. euroa.
Véhennysté aiheuttaa myds Liikkuva -ohjelmiin varatun méérdrahamomentin poistuminen.

Nuorisotydn edistdmiseen ehdotetaan 76,5 milj. euroa. Méarérahataso laskee yhteensa 4,5 milj. euroa
kuluvaan vuoteen verrattuna. Rahapelitoiminnan tuoton laskusta nuorisotydn osuus on 3,2 milj. euroa.
Nuorisoty6n tavoitteena on vahvistaa nuorten osallisuutta ja eldménhallintaa sek& mahdollisuuksia
tasavertaisiin ja saavutettaviin harrastuksiin.

Lasten ja nuorten maksuttoman harrastustoiminnan kehittdmiseen ja jarjestdmiseen (ns. harrastamisen
Suomen malliin) kohdennetaan kehyspéattksen mukaisesti 14,5 milj. euroa. Malli tukee lasten ja nuorten
harrastamisen seka perheiden hyvinvoinnin yhteensovittamista siten, etta harrastustoiminta toteutetaan
paasaantoisesti koulupéivan yhteydessa. Malli edistdd koulujen ja harrastustoimijoiden monialaista
yhteistyoté.

Rahapelitoiminnan tuottoarvio tieteen taiteen, kulttuurin, liikuntatoimen ja nuorisotydn rahoittamiseen on
361,6 milj. euroa. Tuottoarvio on laskenut koronaviruspandemian seka pelihaittojen védhentdmiseksi tehtyjen
toimien vuoksi. Budjettiriihessé paatetyn mukaisesti rahapelitoiminnan tuoton alenemista kompensoidaan
ensi vuonna 330 milj. eurolla ja vuonna 2023 310 milj. eurolla. Opetus- ja kulttuuriministerién osuus
kompensaatiosta on ensi vuonna 174 milj. euroa, josta 42 milj. euroa toteutetaan muuttamalla arpajaisveron
jako-osuuksia ja loppuosa lisdédmalla méarérahaa yleiskatteellisille momenteille.

Hallitus on kdynnistanyt hankkeen rahapelitoiminnan jarjestdmisesta valtion talousarviossa vuodesta 2024
lukien. Hanke valmistuu lukuvan vuoden loppuun mennessé. Tavoitteena on luoda rahapelitoiminnan
edunsaajille vakaa ja ennustettava rahoitusjarjestelma siten, ettd yhtion tuoton kasittely valtion talousarviossa
toteutuu nykyisté selkedmmin. Kyseessd on pidemman aikavalin rakenteellinen kehittdmishaaste ja siksi
valmisteluty6ssa on mukana parlamentaarinen seurantaryhma.



Kuntataloudella on keskeinen merkitys sivistystoimen peruspalveluiden jérjestdmisessa. Talouden
myonteinen kehitys vuoden 2021 aikana on nakynyt positiivisesti my6s kuntataloudessa. Kuntien
menokehitys vuonna 2021 on tilinpdatdsennusteiden perusteella varsin voimakasta. Vuoden 2021
kuntatalouden lopulliseen tulokseen vaikuttaa myonteisen talouskehityksen lisaksi se, mink& suuruisina
koronan talousvaikutuksen kunnille kompensoidaan ja kuinka hyvin tuet kohdistuvat juuri niihin
kaupunkeihin ja kuntiin, joihin koronasta aiheutuneet talousvaikutukset ovat osuneet. Mité parempi
kohtaanto koronasta aiheutuneiden menetysten ja paaséantdisesti STM:n hallinnonalalta vuonna 2021
myo6nnettdvien koronatukien valilla on, sitd vehemman tarvetta yksittdisilla kunnilla on tasapainottaa
talouttaan esimerkiksi sivistystoimen palveluista ja rahoituksesta leikkaamalla.

Kuntien valtionavut ovat 13,0 mrd. euroa, miké on noin 1,1 miljardia euroa vahemmén vuoteen 2021
verrattuna. Erotus johtuu lahes kokonaisuudessaan kunnille mydnnettyjen koronatukien pienenemisesté.
EU:n elpymis- ja palautumistukivélineestd kohdistuu kuntatalouteen noin 134 milj. euroa. Kunnille
myonnettavat laskennalliset valtionosuudet ovat noin 9,1 miljardia euroa, josta valtiovarainministerion osuus
on 8,0 mrd. euroa ja opetus- ja kulttuuriministerion osuus 1,1 mrd. euroa.

Kuntien peruspalvelujen valtionosuudesta laskennallisesti noin kolmannes (2,7 mrd. euroa) kohdistuu
sivistystoimen palveluihin eli varhaiskasvatukseen, esi- ja perusopetukseen, kirjastoille ja tiettyihin
kulttuuripalveluihin. Kuntien peruspalvelujen valtionosuutta lisdd 246 milj. euron erillinen valtionosuuden
korotus sek& indeksikorotus (+2,5 %), joka lis&& peruspalvelujen valtionosuutta 188 milj. eurolla ja opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituslain mukaista valtionosuutta kunnille noin 34 milj. eurolla. Kuntien peruspalvelujen
tehtavan lisdysten aiheuttama kustannusten kasvu kompensoidaan taysiméaréisesti, misté johtuen
peruspalvelujen valtionosuus lisd&ntyy noin 107 miljoonaa euroa.

Valtion ja kuntien vélinen kustannustenjaon tarkistus on 564 milj. euroa vuonna 2022, mutta vuosien 2020 ja
2021 koronatukien suuruudesta johtuen kustannustenjaon tarkistus ei lisdd vuoden 2022 peruspalvelujen
valtionosuutta. Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain mukaisessa valtionosuudessa kustannustenjaon
tarkistus sen sijaan huomioidaan tdysiméaéraisesti. Sen suuruus on noin 13 miljoonaa euroa vuonna 2022.

Lis&ksi kunnilla on velvollisuus osallistua vuoden 2023 alusta voimaan tulevan sote-uudistuksen
valmisteluun. Talousarvioesitykseen siséltyy kuntien muutoskustannustarpeisiin kohdistuva lisérahoitus, 2
milj. euroa.



